
JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 18/2021  1 
 
Kunnanhallitus 
 
Aika 25.10.2021 klo 16:15 - 19:08 
 
Paikka Käräjäsali, TEAMS 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 224 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 3 
§ 225 Pöytäkirjan tarkastus 4 
§ 226 Esityslistan hyväksyminen 5 
§ 227 Suunterveydenhuollon- ja ruokapalveluiden rakennushanke / 

Hankintaoikaisu 
6 

§ 228 Kulttuurityöryhmä 11 
§ 229 Hyvinvointityöryhmän nimeäminen 13 
§ 230 Itä-Suomen päihdehuollon kuntayhtymän loppuselvitys 15 
§ 231 Lausunto Keski-Suomen liiton taloudesta ja toiminnasta 17 
§ 232 Joutsan kunnan osallistuminen Tulevaisuuden sosiaali- ja 

terveyskeskus -ohjelman täydennyshakuun 
18 

§ 233 Uusi yrittäjä Joutsaisasti -kannustin 21 
§ 234 Maa-alueen myyntiin tai vuokraamiseen liittyvä 

konsultointisopimus 
23 

§ 235 Ilmoitusasiat 25 
§ 236 Muut asiat 26 
§ 237 Talouden toteutuminen 1.1.-30.9.2021 27 
 
 
  



JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 18/2021  2 
 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Maukonen Pauliina puheenjohtaja  
 Ilmonen Iiris 1. varapuheenjohtaja  
 Nikkilä Lea-Elina 2. varapuheenjohtaja  
 Kuitunen Martti jäsen  
 Lehtonen Jussi jäsen  
 Liukkonen Jarmo jäsen  
 Niiranen Heidi jäsen  
 Suuronen Ilari jäsen  
 Tornberg Tenho jäsen  
 
Muu Kuurne Heikki valtuuston puheenjohtaja  
 Kaistinen Saku valt 1. varapuheenjohtaja  
 Nissinen Harri esittelijä  
 Hietala Leena pöytäkirjanpitäjä  
 Näykki Juha-Matti tekninen johtaja § 227 
 Kaitamäki Petri elinkeinokoordinaattori § 234 
 
 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 
 Pauliina Maukonen Leena Hietala 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Joutsan kunta 29.10.2021 
 
  
 
   Lea-Elina Nikkilä Martti Kuitunen 
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Kunnanvirastossa ja kunnan verkkosivulla 29.10.2021 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 224    
      
  
 Kokouskutsu on toimitettu toimielimen päätöksen mukaisesti toimielimen 

jäsenille ja muille päätöksessä mainituille, joten kokous todetaan 
asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mikäli enemmän kuin puolet jäsenistä 
on saapuvilla, myöskin päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 



 
JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 18/2021  4 
 
Kunnanhallitus § 225 25.10.2021 
 

 

 
Pöytäkirjan tarkastaminen 
  
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 225    
      
 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee tämän pöytäkirjan tarkastajiksi kaksi jäsentä 

keskuudestaan. 
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Lea-Elina Nikkilä ja Martti Kuitunen. 
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Esityslistan hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 226    
      

 
 Kokouskutsun yhteydessä on toimitettu kokouksen esityslista liitteineen. 

Joutsan kunnan hallintosäännön 129 § mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  

 
 Joutsan kunnan hallintosäännön 130 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 

ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. Jos esittelijän ehdotus on asian palauttaminen 
valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian päätöksellään vain 
perustellusta syystä. 

 
Esttelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy kokouksen esityslistan. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kokouksen esityslistan ja lisälistan. Muut asiat -

kohdassa käsitellään Jukolan Juuston yritystoiminnan esittely. 
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Suunterveydenhuollon- ja ruokapalveluiden rakennushanke / Hankintaoikaisu 
 
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 227    
207/10.03.02.00/2021    
 

Asian valmistelija(t):  kunnanjohtaja Harri Nissinen, tekninen johtaja Juha-Matti Näykki 
 

Joutsan kunnan kunnanvaltuusto on päätöksellään 13.9.2021 § 53 valinnut 
Suunterveydenhuollon- ja ruokapalveluiden rakennushankkeen toteuttajaksi 
tarjouskilpailussa halvimman tarjouksen tehneen Rakennus Auvinen Oy:n. 
 
Tarjouskilpailussa toiseksi sijoittunut Insinöörityö Hentinen Oy on tehnyt 
hankintapäätöksestä hankintaoikaisuvaatimuksen sekä samansisältöisen 
valituksen markkinaoikeuteen. 
 
Oikaisuvaatimuksessa Insinöörityö Hentinen Oy on vaatinut, että Joutsan 
kunta kumoaa ja poistaa hankintapäätöksen kokonaisuudessaan, hylkää 
Rakennus Auvinen Oy:n tarjouksen ja ratkaisee asian uudelleen ja valitsee 
Insinöörityö Hentinen Oy:n rakennushankkeen toteuttajaksi. 
 
Insinöörityö Hentinen Oy on perustellut vaatimuksiaan sillä, että sen ja 
voittaneen tarjoajan Rakennustyö Auvinen Oy:n tarjoukset ovat käytännössä 
samanlaiset. Insinöörityö Hentinen Oy viittaa tältä osin erityisesti 
tuotantokeittiön keittiösuunnitelmaan, jonka se on laatinut yhteistyössä Metos 
Oy Ab:n kanssa. Insinöörityö Hentinen Oy esittää, että Rakennustyö Auvinen 
Oy olisi hyödyntänyt hankintamenettelyssä sen suunnitelmia ja näin toimimalla 
menetellyt vilpillisesti tai hyvän tavan vastaisesti, jolloin Rakennustyö Auvinen 
Oy:n tarjous voitaisiin tarjouspyynnön liitteenä olleen urakkaohjelman kohdan 
18.2 mukaisesti hylätä. 
 
Oikaisuvaatimuksen käsittely 
Hankintalain 3 §:n mukaan hankintayksikön on kohdeltava hankintamenettelyn 
osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimättömästi sekä toimittava 
avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. 
 
Hankintalain 105 §:n 2 momentin mukaan kansallisessa hankinnassa voidaan 
ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle ja 
soveltuvuutta koskevien vaatimusten asettamisessa voidaan noudattaa, mitä 
hankintalain 80–86 §:ssä säädetään. 
 
Hankintalain 81 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan hankintayksikkö voi 
päätöksellään sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan, 
joka on ammattitoiminnassaan syyllistynyt sen luotettavuuden 
kyseenalaistavaan vakavaan virheeseen, jonka hankintayksikkö voi näyttää 
toteen. 
 
Hankintalain esitöiden (HE 108/2016 vp, s. 183–184) mukaan 
hankintayksiköllä olisi voimassa olevan hankintalain 54 §:n mukaisesti 
edelleen harkintavalta poissulkemisperusteen käyttämisessä. Hankintayksikön 
olisi pykälässä säädettyjä poissulkemisperusteita soveltaessaan kiinnitettävä 
erityistä huomiota suhteellisuusperiaatteeseen. Ehdokas tai tarjoaja olisi vain 
poikkeuksellisesti suljettava menettelyn ulkopuolelle vähäisten rikkomusten 
perusteella. Hankintayksikkö voisi huomioida harkinnanvaraisten 
poissulkemisperusteiden näyttönä myös muuta aineistoa kuin lainvoimaisia 
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päätöksiä tai tuomioita. Hankintayksikkö vastaisi kuitenkin siitä itsestään 
johtuvan virheellisen poissulkemispäätöksen seurauksista. 
 
Edelleen esitöiden mukaan kyseisen 3 kohdan mukaan ammattitoiminnan 
vakava virhe voisi olla esimerkiksi kilpailulainsäädännön, liiketoimintakiellon tai 
teollis- tai tekijänoikeuksien rikkominen. Unionin tuomioistuimen ratkaisussa 
asiassa C-465/11 Forposta [EU:C:2012:801], katsottiin, että käsite ”virhe 
ammattitoiminnassa” kattaa kaikenlaisen virheellisen menettelyn, joka 
vaikuttaa kyseisen toimijan ammatilliseen luotettavuuteen ja että 
hankintayksiköt voivat todeta virheen ammattitoiminnassa millä tahansa 
perusteltavissa olevalla keinolla. Perusteen käyttö ei edellytä ratkaisun 
mukaan myöskään lainvoimaista tuomiota. 
 
Insinöörityö Hentinen Oy:n viittaaman urakkaohjelmaan sisältyneen 
hylkäämisperusteen osalta on todettu, että tarjoajan tarjous ”voidaan” hylätä. 
Lisäksi, vaikka urakkaohjelmassa on käytetty ilmaisua tarjouksen 
hylkääminen, on kyseessä tosiasiallisesti tarjoajan poissulkeminen 
hankintalain 81 §:n 1 momentin 3 kohdan harkinnanvaraisen 
poissulkemisperusteen perusteella. Asiaa tulee siten arvioida 
ammattitoiminnan vakavaa virhettä koskevan harkinnanvaraisen 
poissulkemisperusteen perusteella. 
 
Harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen soveltaminen on yksinomaan 
hankintayksikön eli nyt esillä olevassa tapauksessa Joutsan kunnan 
harkintavallassa, eikä harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen soveltamatta 
jättäminen ole julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastaista 
Harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden soveltamisen 
harkinnanvaraisuuden markkinaoikeus on vahvistanut vakiintuneessa 
oikeuskäytännössään. 
 
Joutsan kunta on oikaisuvaatimuksen yhteydessä luotettavasti ja 
asianmukaisesti selvittänyt Insinöörityö Hentinen Oy:n väitteet muun muassa 
pyytämällä asiasta selvitystä Rakennustyö Auvinen Oy:ltä. 
 
Insinöörityö Hentinen Oy on oikaisuvaatimuksessaan esittänyt yksilöimättömiä 
väitteitä muun muassa siitä, että rakennusten samanlainen sijoitettu tontilla, 
rakennusten muoto tai tilojen suunnittelu rakennuksen sisällä osoittaisivat 
Rakennustyö Auvinen Oy:n hyödyntäneen sen arkkitehti- ym. suunnitelmia. 
 
Tarjouspyynnön liitteenä on ollut muun muassa alustava tilaohjelma (”0055-02 
Suuterveyden huolto – tilaohjelma ALUSTAVA”) sekä alustava 
rakennustapaseloste (”0055-02 Suuterveyden huolto alustava 
rakennustapaseloste tarjouspyyntöön”). Esimerkiksi rakennustapaselosteessa 
on suunterveydenhuollon huoneiden osalta edellytetty, että asettelu on 
leveänmallinen ja kaikki huoneet ovat samanlaisia ja symmetrisiä. Vastaavasti 
ruokapalvelu ja keittiötilojen osalta on edellytetty, että se sisältää ruokailutilan 
15 henkilölle sekä sosiaalitilat, jotka on sijoitettu työskentelytilojen 
läheisyyteen. Ottaen huomioon pelkästään nämä vaatimukset, on selvää, että 
rakennus on täytynyt suunnitella enemmän tai vähemmän suorakaiteen 
muotoiseksi siten, että sosiaalitilat sijaitsevat tilanjakajana rakennuksen 
keskivaiheilla eristäen samalla suunterveydenhuollon tilat keittiötiloista. 
Muunlainen suunnittelu tai rakennuksen sijoittelu ei annetulla rakennuspaikalla 
olisi ollut yksinkertaisesti mahdollista huomioiden raskaan jakeluliikenteen 
keittiötiloihin sekä suunterveydenhuollon asiakaspaikoituksen. 
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Kyseisissä asiakirjoissa tiloille ja rakentamistavalle asetetut vaatimukset ovat 
jo suurella todennäköisyydellä johtaneet siihen, että tarjouskilpailuun 
osallistuvien tarjoajien alustavat suunnitelmat ovat lähtökohtaisesti 
samankaltaisia. Kuitenkin Insinöörityö Hentinen Oy:n ja Rakennustyö Auvinen 
Oy:n tarjouksissa on havaittavissa muun muassa tilaohjelman kannalta selviä 
eroavaisuuksia esimerkiksi suunterveydenhuollon ja sosiaalitilojen 
suunnittelussa sekä ylipäätänsä rakennusten bruttoalassa.  
 
Insinöörityö Hentinen Oy:n ja Rakennustyö Auvinen Oy:n suunnitelmat ovat 
tältä osin molemmat ansioituneita ja yksilöllisiä suunnitelmia, eikä Joutsan 
kunta perustellusti katso, että Rakennustyö Auvinen Oy olisi Insinöörityö 
Hentinen Oy:n esittämällä tavalla hyödyntänyt sen arkkitehti- ym. suunnitelmia 
tarjouksensa laatimisessa. 
 
Erityisesti keittiösuunnitelman osalta Joutsan kunta on pyytänyt Rakennustyö 
Auvinen Oy:ltä selvitystä sen toimittamasta suunnitelmasta. Rakennustyö 
Auvinen Oy:n selvityksen sekä tarjoajien tarjousten perusteella on selvää, että 
Rakennustyö Auvinen Oy sekä Insinöörityö Hentinen Oy ovat molemmat 
hyödyntäneet keittiösuunnittelussa alihankkijana Halton Oy:tä. Rakennustyö 
Auvinen Oy:n selvityksen mukaan se on saanut Halton Oy:n toimittaman 
tarjouksen liitteenä luonnospiirroksen keittiön tilaratkaisuista. Edelleen 
Rakennustyö Auvinen Oy on todennut, että se on olettanut suunnitelman 
olleen laadittu Halton Oy:n toimesta viitepiirustukseksi, jota se on voinut 
hyödyntää osana hankkeen suunnittelua. Kuten Rakennustyö Auvinen Oy on 
esittänyt, Joutsan kunta katsoo, ettei Rakennustyö Auvinen Oy:n ole ollut 
tarkoitus kopioida tai käyttää luvatta kolmannen suunnitelmia. 
 
Insinöörityö Hentinen Oy:n oikaisuvaatimuksen liitteenä 2 olevan 
sähköpostikirjeenvaihdon mukaisesti Metos Oy Ab on luovuttanut laatimansa 
keittiösuunnitelman Insinöörityö Hentinen Oy:n pyynnöstä Halton Oy:n 
käyttöön. Tältä osin jää epäselväksi, millainen käyttöoikeus Halton Oy:lle on 
keittiösuunnitelmaan luovutettu. Joutsan kunta pitää tältä osin mahdollisena, 
että Halton Oy:lle luovutettu käyttöoikeus on sisältänyt oikeuden hyödyntää 
suunnitelmaa sen toiminnassa sekä tarvittaessa luovuttaa suunnitelma 
kolmannelle, kuten Rakennustyö Auvinen Oy:lle. On myös mahdollista, ettei 
suunnitelmien luovutuksen yhteydessä ole yksilöity luovutettavan 
käyttöoikeuden laajuutta. 
 
Insinöörityö Hentinen Oy:n ja Rakennustyö Auvinen Oy:n selvityksen ja edellä 
kuvatun epäselvyyden perusteella Joutsan kunta perustellusti katsoo, että 
Rakennustyö Auvinen Oy on voinut luottaa siihen, että sillä on ollut oikeus 
hyödyntää Halton Oy:ltä saamiansa keittiösuunnitelmia. Rakennustyö Auvinen 
Oy:n menettelyn mahdollinen moitittavuus on edellä mainitut tosiseikat 
huomioon ottaen ollut joka tapauksessa vähäistä. Lisäksi on myös 
huomattava, että Halton Oy:n mahdollinen moitittava menettely koskee yhtä 
lailla sekä Rakennustyö Auvinen Oy:tä että Insinöörityö Hentinen Oy:tä, koska 
Halton Oy toimii näiden molempien alihankkijana kyseisessä hankinnassa. 
 
Joutsan kunta katsoo lisäksi, että, vaikka hankintalain 81 §:n 4 momentti 
viittaa tapahtumaan, joka voi hankintalain esitöiden (s. 184) mukaisesti olla 
myös muu tapahtuma kuin lainvoimainen tuomio, harkinnanvaraisen 
poissulkemisperusteen mukaiselta tapahtumalta edellytetään jo 
suhteellisuusperiaatteenkin perusteella tiettyä vakavuusastetta ja varmuutta. 
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Unionin tuomioistuin on asiassa C-124/17 Vossloh [EU:C:2018:855] ottanut 
kantaa siihen, mitä harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita koskevalla 
tapahtumalla tarkoitetaan. Unionin tuomioistuin katsoi, että harkinnanvaraista 
poissulkemista koskevalla tapahtumalla tarkoitetaan sitä päivää, jona 
toimivaltainen viranomainen on todennut käyttäytymisellä syyllistytyn 
lainsäädännön rikkomiseen. Unionin tuomioistuin perusteli kantaansa sillä, 
että moitittava menettely voidaan katsoa toteennäytetyksi vasta tällaisen 
toimivaltaisen viranomaisen päätöksen jälkeen. Tulkinta on johdonmukainen 
pakollisten poissulkemisperusteiden soveltamisen kanssa. 
 
Markkinaoikeus on esimerkiksi tapauksessa MAO:158/18 todennut, että 
vakavaan virheeseen ammattitoiminnassa liittyvää harkinnanvaraista 
poissulkemisperustetta sovellettaessa, merkitystä on sillä, onko 
hankintayksikkö voinut perustellusti menettää luottamuksen tarjoajan kykyyn 
toimia tarjoajana ja onko poissulkeminen suhteellisuusperiaatteen mukaista. 
 
Nyt esillä olevassa tapauksessa on edellä kuvatun tapahtumaketjun 
perusteella epäselvää, onko Halton Oy:llä ja sittemmin Rakennustyö Auvinen 
Oy:llä, jolle Halton Oy on suunnitelman luovuttanut, ollut oikeus hyödyntää 
alun perin Metos Oy Ab:n laatimaa keittiösuunnitelmaa. Joutsan kunnan 
tiedossa ei ole, että toimivaltainen viranomainen olisi todennut Rakennustyö 
Auvinen Oy:n tai Halton Oy:n syyllistyneen Insinöörityö Hentinen Oy:n 
väittämällä menettelyllä lainsäädännön rikkomiseen. Joutsan kunta 
perustellusti katsoo, että edellä kuvatun tapahtumaketjun ja luovutetun 
käyttöoikeuden epäselvyyden johdosta toimivaltaisen viranomaisen olisi ensin 
ratkaistava keittiösuunnitelmien hyödyntämiseen ja tekijänoikeuksiin liittyvä 
epäselvyys. Muussa tapauksessa Joutsan kunta menettelisi 
suhteellisuusperiaatteen ja julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden 
vastaisesti, mikäli se poissulkisi Rakennustyö Auvinen Oy:n muun kuin 
toimivaltaisen viranomaisen toteaman lainsäädännön rikkomisen perusteella. 
Tapahtumaketjun tosiseikat huomioon ottaen Joutsan kunta ei ole myöskään 
menettänyt luottamustaan Rakennustyö Auvinen Oy:n kykyyn toimia 
tarjoajana ja rakennushankkeen toteuttajana. 
 
Asiassa on lisäksi otettava huomioon, että kyseisessä rakennusurakassa on 
kyse kokonaisvastuu-urakasta, jossa päätoteuttaja vastaa kokonaisuudessaan 
muun muassa rakennushankkeen suunnittelusta ja toteutuksesta. Tältä osin 
Rakennustyö Auvinen Oy:n tarjouksen liitteenä toimittamat suunnitelmat ovat 
vain alustavia suunnitelmia, joita Rakennustyö Auvinen Oy:llä on oikeus 
tarkentaa ja muokata rakennushankkeen suunnittelun edetessä. Rakennustyö 
Auvinen Oy voi esimerkiksi hankkeen edetessä suunnitella keittiötilat 
olennaisesti toisella tavalla kuin tarjousvaiheessa. Vasta urakkaohjelman 
mukaisesti Hankintayksikön ja rakennuslupaviranomaisen hyväksymät 
suunnitelmat ovat lopulliset. 
 
Joutsan kunta toteaa, että se on selvittänyt asian ja todennut, ettei 
Rakennustyö Auvinen Oy:n tarjous ole tarjouspyynnön vastainen, eikä 
Rakennustyö Auvinen Oy ole syyllistynyt sen luotettavuuden 
kyseenalaistavaan vakavaan virheeseen. Joka tapauksessa kyseessä on ollut 
harkinnanvarainen poissulkemisperuste, jonka soveltaminen on yksinomaan 
Joutsan kunnan harkintavallassa, eikä Joutsan kunta katso, että asiassa olisi 
perusteita tai edellytyksiä soveltaa harkinnanvaraista poissulkemisperustetta. 
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Näin ollen Joutsan kunnalla ei ole nyt esillä olevassa tilanteessa oikeutta tai 
velvollisuutta poissulkea Rakennustyö Auvinen Oy:tä. Oikaisuvaatimus tulee 
hylätä kokonaisuudessaan perusteettomana. 
 
Esityslistan liitteenä oikaisuvaatimus ja valitus liitteineen sekä Rakennustyö 
Auvinen Oy:n vastine. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen  
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että 
1.  Insinöörityö Hentinen Oy:n oikaisuvaatimus hylätään 
kokonaisuudessaan perusteettomana; 
2. Markkinaoikeudelle annetaan oikaisuvaatimukseen tehtävää päätöstä 
vastaava vastine ja muut kirjelmät; sekä 
3. Valtuusto valtuuttaa teknisen johtajan viipymättä allekirjoittamaan 
urakkasopimuksen hankkeen käynnistämiseksi. 
 

Päätös Kokouksessa asiaa esittelemässä olivat OTM, Lakimies Harri Laakso ja 
tekninen johtaja Juha-Matti Näykki.  
 
Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 

 
Liitteet 
 1 Suuterveydenhuollon ja ruokapalveluiden rakennushanke/ 

Hankintaoikaisua koskeva vaatimus/Insinöörityö Hentinen 
 2 Hankintaoikaisu Liite 1, Sähköposti päätöksen tiedoksisaanti, 

16.9.2021 
 3 Liite 2, Sähköpostikirjeenvaihto Metos Oy Ab to Hentinen Oy, 

7.6.2021 – 16.9.2021 
 4 Vastine hankintaoikaisuun/Auvinen 
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Kulttuurityöryhmä 
 
Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta 21.09.2021 § 55  
 
 Asian valmistelija: Kirjasto- ja kulttuuritoimen esimies Nina Kuikka, puh. 040 725 

8056 
 

Joutsan sivistyslautakunta nimesi 27.9.2011 § 58 kulttuurityöryhmän ja 
hyväksyi sen tehtävät. Työryhmän toimintaa on sen jälkeen jatkettu aina 
valtuustokausittain, viimeisin päätös on kokouksesta 22.8.2017 § 11. 
 
Kulttuurityöryhmä on em. sivistyslautakunnan päätöksen mukaisesti 
kunnan ja kulttuurijärjestöjen yhteinen toimielin, jonka tehtävänä on ollut 
kunnan kulttuuritoiminnan kehittäminen ja kansalaisjärjestöjen 
aktivoiminen. Työryhmä on valmistellut kulttuuritoimijoiden ja järjestöjen 
kanssa erilaisia tilaisuuksia. Työryhmä on toiminut esimerkiksi vuosittaisten 
juhlien, itsenäisyysjuhlan ja veteraanijuhlan valmistelijana. Työryhmä myös 
valitsee kunnan vuotuisen kulttuuripalkinnon saajan. 
  
Työryhmään on kuulunut 6 - 9 jäsentä. Se on valinnut keskuudestaan 
puheenjohtajan. Työryhmän sihteerinä toimii kirjasto- ja kulttuuritoimen 
esimies. Ryhmän kokoonpano oli valtuustokauden lopussa seuraava: 
- puheenjohtaja, kunnanvaltuuston edustaja Eero Peltoniemi 
- hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan edustaja Marianne Luukkanen 
- sihteeri, kirjasto- ja kulttuuritoimen esimies Nina Kuikka 
- lisäksi työryhmässä on ollut eläkeläisten, lapsiperheiden,nuorison ja eri 
yhdistysten edustajia. Aiemmin valtuustokauden vaihtuessa vanhoilta 
ryhmän jäseniltä on kysytty halukkuutta jatkoon ja tarvittaessa ryhmä on 
kysynyt uusia jäseniä pitäen mielessä monipuolisen edustavuuden. 
 
Ryhmä on ehdottoman tärkeä, koska kunnassa ei ole kulttuuripuolella 
yhtään varsinaista henkilöä: kulttuuritoimi on yhdistetty kirjastotoimeen. 
Ryhmän jäsenet tuovat mukanaan oman tietämyksensä ja omat 
verkostonsa, jolloin esim. vuotuisjuhlien järjestäminen helpottuu ja 
monipuolistuu. Ryhmän kokooonpanossa on huomioitu eri väestöryhmät. 
 
Joutsan 1.8.2021 voimaantulleen hallintosäännön 22 §:n mukaan 
hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan ratkaisuvallassa on päättää kohdan 6. 
mukaan "toimialan monijäsenisten neuvostojen ja toimikuntien 
nimeämisestä". Hallintosäännön liitteessä viranhaltijoiden ratkaisuvallasta 
kirjasto- ja kulttuuritoimen esimies päättää mm. kulttuuritoimen 
tapahtumista ja kulttuuritoiminnasta. 
 

Esittelijä Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka 
 

Päätösehdotus Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta nimeää kulttuurityöryhmään jäseniksi 
Eero Peltoniemen, Marianne Luukkasen, Matti Kallioisen ja Marianne 
Kososen. Kirjasto- ja kulttuuritoimen esimies Nina Kuikka toimii ryhmän 
sihteerinä.  
Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta nimeää edustajansa työryhmään ja 
esittää edelleen Joutsan kunnanhallitukselle, nuorisovaltuustolle sekä 
vanhus- ja vammaisneuvostolle, että he valitsevat oman edustajansa 
työryhmään.  
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Kulttuurityöryhmä voi täydentää kokoonpanoaan paikallisen 
kulttuuritoimijan edustajilla. 
 

Päätös Hyvinvointi- ja sivistysjohtajan ehdotus hyväksyttiin.  
 
Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta nimesi kulttuurityöryhmään edustajakseen 
Kari Tapperin. 

 
 
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 228    
235/00.00.01/2021    
 
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus nimeää edustajan kulttuurityöryhmään. 

 
Päätös Kunnanhallitus nimesi kulttuurityöryhmään kunnanhallituksen edustajaksi 

Iiris Ilmosen. 
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Hyvinvointityöryhmän nimeäminen 
 
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 229    
294/00.00.01/2021    
 
 
 Asian valmistelija: Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka, puh. 040 533 5619 
 

 
Kuntalain 1§ mukaan kunnan tehtävänä on edistää asukkaidensa 
hyvinvointia ja kestävää kehitystä alueellaan. Vuonna 2011 voimaan tullut 
terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia raportoimaan valtuustolle vuosittain 
kuntalaisten terveydestä ja hyvinvoinnista sekä niitä edistävistä 
toimenpiteistä. Tämän lisäksi valtuustolle on laadittava kerran 
valtuustokaudessa laajempi hyvinvointikertomus. Hyvinvointikertomuksen 
pohjalta asetetaan paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat 
hyvinvoinnin edistämisen painopisteet ja niihin liittyvät toimenpiteet. 
 
Joutsan kunnanhallitus on nimennyt edellisellä valtuustokaudella (Khall 
20.01.2020 § 9) hyvinvointityöryhmän. Uuden ryhmän keskeinen tehtävä 
tulee olemaan uuden valtuustokauden suunnitelman laatiminen ja 
vuosittaisten raporttien laadinta sekä hyvinvointityön seuranta. 
 
 
Aiemmista nimetyistä jäsenistä ryhmään on kutsuttu: 
Alfthan Liisa, henkilöstöasiantuntija 
Boualem Päivi, johtava sosiaalityöntekijä 
Kosunen Kari, vapaa-aika- ja nuorisotoimen esimies 
Kääriäinen Anna-Maija, perusturvajohtaja 
Lehto Annikki, varhaiskasvatuksen esimies  
Peränen Nina, asiantuntija/KSSHP  
Sivanne Merja, Seututerveyskeskuksen osastonhoitaja 
Virtanen Marjatta, kotihoidon esimies 
Näykki Juha-Matti, tekninen johtaja 
Porkka-Hokkanen Sanna, ylihoitaja, Seututerveyskeskus 
Silvasti Ulpu, vt. rehtori 
 
Ryhmän koollekutsujana toimii hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka. 
 
Seuraavia tahoja pyydetään nimeämään edustajansa 
hyvinvointityöryhmään: 
Joutsan seurakunta 
Nuorisovaltuusto 
Vanhus- ja vammaisneuvosto 
Luottamushenkilöiden edustaja 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy esitetyn hyvinvointityöryhmän kokoonpanon.  
Kunnanhallitus nimeää luottamushenkilöiden edustajan ja hänen 
varahenkilönsä hyvinvointityöryhmään. Kunnanhallitus pyytää Joutsan 
seurakuntaa, nuorisovaltuustoa sekä vanhus- ja vammaisneuvostoa 
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nimeämään edustajansa työryhmään 30.11.2021 mennessä. Järjestöjen ja 
yritysten edustajia sekä muita asiantuntijoita voidaan pyytää kokouksiin ja 
työhön mukaan ryhmän päätöksellä. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. Kunnanhallitus  nimesi 
hyvinvointityöryhmään kunnanhallituksen edustajaksi Lea-Elina Nikkilän ja 
varaedustajaksi Saku Kaistisen. 
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Itä-Suomen päihdehuollon kuntayhtymän loppuselvitys 
 
Kunnanhallitus 24.5.2021 § 109 
 
 Asian valmistelija: talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkanen  

 
Itä-Suomen päihdehuollon kuntayhtymää ollaan purkamassa ja 
purkusopimus on hyväksytty kaikissa 36 jäsenkunnassa vuonna 2019. 
Yhtymävaltuusto ei kuitenkaan edennyt asiassa loppuselvityksen 
laatimiseen, koska lokakuussa 2019 vuodenvaihteessa 2016-2017 
kuntayhtymästä eronneet Lappeenranta, Joensuu ja Imatra lähestyivät 
kuntayhtymää vaatimalla itselleen peruspääoman palautusta. Tämä 
lähestyminen käynnisti hallintoriita-asian kuntayhtymän ja näiden kolmen 
kunnan välillä. Hallintoriita-asiaan on nyt loppusyksystä 2020 Kotkan 
Kouvolan, Kuopion ja Mikkelin jäsenkuntien aloitteesta neuvoteltu 
sovintoratkaisu, joka on käsitelty ja hyväksytty kuntayhtymän valtuustossa 
23.3.2021 (§ 7).  Sovintoratkaisun keskeinen sisältö on seuraava: 
 
”Kuntayhtymän jäljellä olevat varat jaetaan loppuselvityksen valmistumisen 
ja kuntayhtymän purkautumisen jälkeen 36 jäsenkunnalle sekä kolmelle 
hallintoriidan nostaneelle kunnalle samoin perustein kunkin kunnan 
kuntayhtymän peruspääomiensa suhteessa. Kuntayhtymä vastaa omista 
oikeudenkäyntikuluista ja hallintoriidan käynnistäneet kunnat vastaavasti 
omista.”  
 
Kuntayhtymän valtuusto käsitteli loppuselvityksen, johon on sisällytetty 
edellä mainittu sovintoratkaisu, kokouksessaan 23.3.2021 (§ 8) ja 
kuntayhtymän hallitus päätti kokouksessaan 23.3.2021 (§ 14) 
toimeenpanna valtuuston päätös. Jotta kuntayhtymän purku voidaan 
saattaa päätökseen, jokaisen jäsenkunnan tulee käsitellä ja hyväksyä 
liitteenä oleva loppuselvitys.  
 
Loppuselvitys nojautuu jäsenkuntien jo aiemmin hyväksymään 
purkusopimukseen ja selvityksessä todetaan, miten kuntayhtymän 
purkautumisen jälkeiset työt hoidetaan. Tässä työssä Mäntyharjun kunnalla 
on keskeinen osuus. Loppuselvityksen liitteenä on arvio jaettavissa 
varoista, mikäli kuntayhtymä saadaan purettua vuoden 2021 aikana, jolloin 
viimeinen tilinpäätös voidaan hyväksyä alkuvuodesta 2022. 
 
Loppuselvitysasiakirjat ovat esityslistan oheismateriaalina. 
 
Kaikkia jäsenkuntia pyydetään käsittelemään ja hyväksymään liitteenä 
oleva loppuselvitys 31.5.2021 mennessä.  

 
Esittelijä  Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 
Päätösehdotus  Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy Itä-Suomen 

päihdehuollon kuntayhtymän esittämän kuntayhtymän loppuselvityksen.  
 
Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin.  
 
 
Valtuusto 07.06.2021 § 17 
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73/00.04.02/2021 
 
Päätös Kunnanhallituksen ehdotus hyväksyttiin.   
 
 
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 230    
73/00.04.02/2021    
 
 
 Asian valmistelija: kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Itä-Suomen päihdehuollon kuntayhtymän hallitus on kokouksessaan 
5.10.2021 käsitellyt ja hyväksynyt kuntayhtymän viimeisen vuoden 
tilinpäätöksen, joka tehtiin päivämäärään 31.8.2021. Kuntayhtymän 
tarkastuslautakunta on kokoontunut 18.10.2021 ja käsitellyt sekä 
hyväksynyt tilinpäätöksen.  
 
Purkusopimuksen mukaan kaikkien jäsenkuntien tulee vielä käsitellä ja 
hyväksyä purkautuneen kuntayhtymän viimeisen vuoden tilinpäätös sekä 
myöntää tilivelvollisille vastuuvapaus kaudelta 1.1.2021 – 31.8.2021 ennen 
kuin kuntayhtymän jäljellä olevat varat voidaan palauttaa jäsenkunnille. 
Tilinpäätöstilanteessa kuntayhtymän tilillä oli 1 289 070,06 euroa. Tästä 
summasta 50 000 euroa on siirretty Mäntyharjun kunnan tilille viimeisten 
kulujen kattamista varten. Mahdollisesti jäljelle jäävä osuus 50 000 eurosta 
palautetaan myöhemmin erikseen kaikille kunnille pääomaosuuksien 
suhteessa. 
 
Liitteenä on pöytäkirjan ote yhtymähallituksen käsittelystä, 
toimintakertomus sisältäen tilinpäätöksen, tilintarkastuskertomus sekä 
tarkastuslautakunnan arviointikertomus. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se 
1. hyväksyy Itä-Suomen päihdehuollon kuntayhtymän tilinpäätöksen 
1.1.2021-31.8.2021 
2. myöntää vastuuvapauden tilivelvollisille kaudelta 1.1.2021-31.8.2021. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
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Lausunto Keski-Suomen liiton taloudesta ja toiminnasta 
 
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 231    
285/00.04.01/2021    
 
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Keski-Suomen liiton talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022–2024 on 
valmistumassa. Keski-Suomen liitto pyytää jäsenkunniltaan esityksiä 
luonnokseen. Liitteenä saateviesti ja linkki materiaaliin.  
 
Esitykset ja kommentit luonnokseen tulee jättää 25.10.2021 mennessä 
sähköpostitse osoitteeseen kirjaamo(at)keskisuomi.fi.  
 
Linkki Keski-Suomen liiton talousarvioon 2022 ja taloussuunnitelmaan 
2022-2024: 
https://keskisuomi.fi/wp-
content/uploads/sites/3/2021/10/Talousuunnitelma_KSliitto_2022.pdf 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Joutsan kunnalla ei ole huomauttamista Keski-Suomen Liiton 
talousarvioesitykseen ja taloussuunnitelmaan. Jäsenkuntien 
maksuosuuden pieni kasvu on perusteltu. 
 
Joutsan kunnan mielestä Keski-Suomen Liiton toiminta-ajatus on kattava ja 
toiminnan painopiste on oltava maakunnan edunvalvonnassa kansallisella 
ja Euroopan tasolla sekä hankkeiden toteuttamisessa ja rahoittamisessa.  
Erityistä huomiota on rahoituksen lisääntyessä kiinnitettävä rahoitus- ja 
rakennerahastolain mukaisiin EU-ohjelmien suunnittelu- ja 
toimeenpanotehtäviin.  Liiton on huomiotava toiminnassaan koko 
maakunnan kehittäminen ja erityisesti maakunnan reuna-aluieden 
erityiskysymykset. Pidämme hyvänä, että Keski-Suomen Liitto kehittää 
oman organisaationsa asiantuntijuutta. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
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Joutsan kunnan osallistuminen Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman 
täydennyshakuun 
 
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 232    
289/05.00/2021    
 
 Asian valmistelija(t): perusturvajohtaja Anna-Maija Kääriäinen 

 
Jyväskylän kaupunki hallinnoi sosiaali- ja terveysministeriön Keski-Suomen 
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hanketta, jonka toteutusaika on 
vuosina 2020-2022. 
 
Ohjelman tarkoituksena on kehittää laaja-alainen sosiaali- ja 
terveyskeskus, josta ihminen saa palvelunsa sujuvasti ja avun yksilöllisiin 
tarpeisiinsa. Sosiaali- ja terveyskeskuksessa hyödynnetään uudenlaista 
työnjakoa, tarjotaan eri ammattilaisten ja erityistason konsultaatioita sekä 
hyödynnetään digitalisointia. Kehittämistyöllä halutaan varmistaa, että 
palvelut vastaavat ihmisten tarpeisiin ja ongelmiin voidaan puuttua ajoissa.  
 
Nyt avautuneen täydennyshaun myötä ohjelmaa toteutetaan vuosina 
2020–2023. 
 
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman rahoituksen 
myöntämisperusteet 
 
Sosiaali- ja terveysministeriö on päättänyt rahoituksesta erillisellä 
asetuksella. Asetuksen mukaisesti rahoitus myönnetään myös 
täydennyshaun osalta kaikille maakunnille, mikäli hakemukset täyttävät 
kansalliset sisällölliset vaatimukset ja mukana on maakuntien kunnat 
vähintään siten, että 80% väestöpohja on mukana ohjelmassa. Vuonna 
2021 valtionavustuksina jaettavissa oleva enimmäismäärä on yhteensä 
141 miljoonaa euroa. Siitä 21 miljoonaa euroa on kohdennettu Lapsi- ja 
perhepalveluiden muutosohjelman mukaisille toimenpiteille. Vuoden 2021 
valtionavustus on kolmivuotinen siirtomääräraha eli se on hankkeen 
käytettävissä vuosina 2021–2023. 
 
Sisällölliset vaatimukset ovat: 
- Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, oikea-aikaisuuden ja 

jatkuvuuden parantaminen 
- Toiminnan painotuksen siirtäminen ehkäisevään ja ennakoivaan 

työhön 
- Palveluiden laadun ja vaikuttavuuden parantaminen  
- Palveluiden monialaisuuden ja yhteentoimivuuden varmistaminen 
- Kustannusten nousun hillitseminen 
 
Keski-Suomen hakemuksen sisältö ja kärjet 
 
Keski-Suomi hakee rahoitusta modernin ja moniammatillisen sekä 
asiakasta varten olevaan sosiaali- ja terveyskeskuksen toimintamalliin. 
Tavoitteena on vahvistaa Keski-Suomen kuntien sosiaali- ja 
terveyspalveluiden perustasoa, syventää palveluiden integraatiota ja siirtää 
palvelunkäytön painopistettä erityistasolta perustasolla ja ennaltaehkäisyyn 
sekä käyttöönottaa erilaisia sähköisiä, toimintaa ja asiakkaan palvelua 
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parantavia järjestelmiä ja toimintamalleja. Kaiken lähtökohtana on parantaa 
ja helpottaa tarpeenmukaiseen palveluun pääsyä. 
 
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa toimeenpannaan 
jokaisella hyvinvointialueella yhdellä alueen kuntien ja kuntayhtymien 
yhteisellä hankekokonaisuudella, jolla uudistetaan sosiaali- ja 
terveydenhuollon perustason palveluja. Täydennyshakua on valmisteltu 
hankkeen eri verkostotapahtumissa, sotejohdon työkokouksissa siten, että 
täydennyshaun valmistelu vastuu on ollut Tulevaisuuden sote-
keskushankkeella. Täydennyshakua varten on hankesuunnitelmaa 
täydennetty punaisella tekstillä uusien  kehittämiskokonaisuuksien osalta. 
Hankesuunnitelman lisäksi uusista kehittämisteemoista on vielä koostettu 
erillinen liite (numero 7 c hakemusasiakirjoissa).  
 
Täydennyshaun jälkeenkin Keski-Suomen Tulevaisuuden sosiaali- ja 
terveyskeskus -hanke rakentuu kolmeen pääteemaan: palvelujen 
saatavuuden parantamiseen, palveluketjutyöhön ja lasten nuorten ja 
perheiden palvelukokonaisuuteen. Täydennyshaussa näitä 
kehittämisteemoja syvennetään sisällöllisesti ja edelleen laajennetaan 
hyvinvointialueen kokoisiksi. Kaikki uudet kehittämisteemat ovat kiinteä 
osa aiemman rahoituksen pääteemoihin ja organisoituvat myös jatkossa 
saatavuuden ja ketjutyön alle. Lasten, nuorten ja perheiden kokonaisuus 
täydentyy, ja toimenpiteissä on huomioitu koronapandemian tuomia 
haasteita ja palvelutarpeita ko. asiakasryhmässä. 
 
Ohjelman rahoitus 
 
Sosiaali- ja terveysministeriö on ilmoittanut täydennyshaussa ohjelman 
valtionavustusosuuden olevan yhteensä 141 000 miljoonaa euroa. Tästä 
Keski-Suomen laskennallinen osuus on enimmillään 5,12%. Valtionavustus 
maksetaan maakuntaan hakemuksen perusteella, ja kunnilta ei edellytetä 
omavastuuosuutta rahoituksen saamiseksi myöskään täydennyshaun 
osalta. Rahoitus kohdennetaan hankkeeseen sitoutuneiden Keski-Suomen 
kuntien ja organisaatioiden sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittämistyöhön 
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi siirryttäessä kohden 
hyvinvointialuetta ja sen ensimmäisenä toiminta vuonna. 
 
Hankkeen hallinnointi 
 
Keski-Suomen sote-valtionavustushakujen ohjausryhmänä toimiva 
kunnanjohtajakokous linjasi vuonna 2020, että Jyväskylän kaupunki toimii 
hankkeen hallinnoijana. Jyväskylän kaupunki pyysi STM:n edellyttämät 
sitoumukset hankkeeseen lähtemisestä Keski-Suomen kunnilta, Keski-
Suomen sairaanhoitopiiriltä (sisältäen Seututerveyskeskuksen), 
Peruturvaliikelaitos Saarikalta ja Wiitaunionilta. 
 
Täydennyshaun osalta joudutaan toistamaan sama sitoumuskäytäntö, 
vaikka hanke siirtyy hallinnoinnin osalta hyvinvointialueelle 1.1.2023.  
 
Organisaatioita pyydetään toimittamaan päätös valtionavustushakuun 
sitoutumisesta Jyväskylän kaupungin kirjaamoon 10.11.2021 mennessä. 
 
Rahoitusta haetaan laskennallisen osuuden mukaisesti täysimääräisenä 7 
224 185 €. Rahoitusta tullaan käyttämään mm. projektityöntekijöiden 
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palkkaamiseen, palveluostoihin sekä yhteistyösopimuksiin. Resurssit ovat 
kaikkien Keski-Suomen kuntien hyödynnettävissä, vaikka hallinnollisesti 
projektityöntekijät ovatkin Jyväskylän kaupungin työntekijöitä. 
 
Tiivistelmä perusteista hakeutua mukaan ohjelmaan 
 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittäminen ja kustannustehokkuuden 
parantaminen edellyttävät riittävän laajaa väestöpohjaa sekä yhteisiä 
panostuksia esimerkiksi digitaalisten palveluiden kehittämiseen. Yksin 
kuntien ei kannata investointeja tehdä vaan tehdä yhteistyötä 
maakunnallisesti hankintojen toteuttamiseksi.   
 
Rahoitushakemuksen tavoitteet ovat Keski-Suomen kunnissa 
yhteneväiset. Täydennyshaun rahoituksen turvin voidaan jatkaa 
kehittämistyötä Keski-Suomessa yhteistyössä ja valmistella 
palvelutuotantoa ja toimintamalleja hyvinvointialueen aloittamistakin 
ajatellen, sillä kehittämistyötä on tehtävä kunnissa ja kuntayhtymissä joka 
tapauksessa. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Joutsan kunnanhallitus päättää, että Joutsan kunta sitoutuu Keski-Suomen 
kuntien Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeeseen myös 
täydennyshaun osalta liitteenä olevan hankesuunnitelman mukaisesti. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus § 170 16.08.2021 
Kunnanhallitus § 233 25.10.2021 
 

 

 
Uusi yrittäjä Joutsaisasti -kannustin 
 
Kunnanhallitus 16.08.2021 § 170  
  
 

Asian valmistelija(t): elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamäki  
 
Uusi yrittäjä Joutsaisasti -kannustin on Joutsan kunnan elinkeinopolitiikan 
väline, jolla edistetään uuden päätoimisen yritystoiminnan kehittymistä 
Joutsaan ja kartutetaan yrittäjäosaamista kokeiluluonteisesti valtuustokaudella 
2021 - 2025. Kannustimen arvo on 500 eur alv 0 % ja sitä haetaan Joutsan 
kunnan internet-sivulta löytyvällä sähköisellä hakulomakkeella.  
 
Tuki on tarkoitettu ensimmäistä kertaa päätoimisesti toimiville yrittäjille tai 
1.1.2021 jälkeen sivutoimisesta päätoimiseksi muuttuneelle yritystoiminnalle. 
Käyttökohteeksi suositellaan yritystoiminnan alkuvaiheessa tarvittavia yrittäjän 
oman ydinosaamisalueen ulkopuolisia asiantuntijapalveluita. Jälkiseurantaa 
tukeen oikeutetun yrityksen hankkimista palveluista ei kuitenkaan toteuteta. 
 
Hakemus liitteineen on lähetettävä viimeistään päätoimisen yritystoiminnan 
aloittamisen tai yritystoiminnan päätoimiseksi muuttumisen ajankohtaa 
seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessä. Kunnanjohtaja tekee 
saapuneista hakemuksista viranhaltijapäätökset. Myönteinen päätös 
edellyttää, että yritystoimintaa harjoitetaan Joutsasta käsin ja y-tunnuksen 
kotipaikka on Joutsa. Valmis kannattavan yritystoiminnan edellytysten 
täyttymisen ja päätoimisuuden osoittava liiketoimintasuunnitelma on esitettävä 
hakemuksen liitteenä. Suositus on, että Keski-Suomen Yritysidean 
neuvontapalvelut on hyödynnetty liiketoimintasuunnitelman valmistelussa, 
mutta se ei ole pakollinen ehto. Päätoimisuus todennetaan todistuksella yel-
vakuutuksen ottamisesta ja/tai todistuksella Te-palveluiden myönteisestä 
starttirahapäätöksestä. Hakijalla on oltava voimassa oleva 
ennakkoperintärekisteriote ja pankkitili yritystoimintaan. 
 
Uusi yrittäjä Joutsaisasti -kannustin on de minimis - säännön piiriin kuuluva 
tuki. Tuen vastaanottavan yrityksen on itse huolehdittava EU:n de minimis 
tukea koskevan säännön toteutumisesta. Jos tuen saaja on antanut tuen 
myöntämiseen olennaisesti vaikuttaneen virheellisen tai puuttellisen tiedon, 
voidaan virheellisesti maksettu tuki periä takaisin. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Joutsan kunnassa otetaan käyttöön Uusi yrittäjä Joutsaisasti -kannustin 

uutena elinkeinopolitiikan välineenä. Kannustimen arvo on 500€. 
 

Päätös Kunnanjohtajan muutettu päätösehdotus 
 
Joutsan kunnassa otetaan käyttöön Uusi yrittäjä Joutsaisasti -kannustin 
uutena elinkeinopolitiikan välineenä Joutsassa toimintansa aloittavalle 
yritykselle. Kannustimen arvo on 500 €.  
Lisäksi yritys voi hakea 500 €:n Uusi yrittäjä Joutsaisasti -kannustimen  
sen jälkeen, kun  yrityksen toiminta on jatkunut Joutsassa 2 vuotta. 
Vuoden vaihteessa raportoidaan myönnetyistä tuista. 
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Kunnanhallitus § 170 16.08.2021 
Kunnanhallitus § 233 25.10.2021 
 

 

 
Kunnanjohtajan muutettu ehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 233    
200/14.01.00/2021    
 
 
 Asian valmistelija(t): elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamäki 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kunnanhallituksen päätöksen mukaisesti 
päivitetyt Uusi yrittäjä Joutsaisasti -kannustimen hakuehdot ja-ohjeet. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 
 5 Hakuehdot ja -ohje Uusi yrittäjä Joutsaisasti -kannustin 
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Kunnanhallitus § 172 16.08.2021 
Kunnanhallitus § 234 25.10.2021 
 

 

 
Maa-alueen myyntiin tai vuokraamiseen liittyvä konsultointisopimus 
 
Kunnanhallitus 16.08.2021 § 172  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamäki 

 
Joutsan kunta on tehnyt konsultointisopimuksen PTB-Invest Oy:n kanssa, 
jonka toimitusjohtaja Teemu Moisiolla on kokemusta operatiivisesta 
liiketoimintojen johtamisesta, kiinteistökehityshankkeista ja niihin liittyvistä 
maa-alueiden omistusjärjestelyistä. Konsultin tehtävänä on sijoittajien ja 
investoijien löytäminen sekä maankäyttömahdollisuuksien selvittäminen 
Nuoli Hub etätyökylä-hankkeen rakentamiseksi ja Outlet-toiminnan tai 
muun kaupallisen toiminnan käynnistämiseksi Joutsan kunnan omistamalla 
Oravakiven maa-alueella. Tavoitteena on löytää yrityksiä, jotka voivat 
muodostaa alueelle toimivan ekosysteemin tai toimia alueen toimintaa 
käynnistävänä ankkuriyrityksenä.  Lähtökohtaisesti tämä edellyttää myös 
määrällisesti riittävää, vähintään useiden kymmenien toimijoiden 
kontaktointia, jotta merkittävimpien eri toimialojen yritysten kiinnostus 
saadaan selvitettyä.  
 
Konsulttityö laskutetaan toteutuneiden työtuntien mukaan tuntiveloituksella 
75 eur alv 0 %, konsultti varaa aikaa työskentelyyn noin 10 työpäivää 
kuukaudessa ja edistymistä seurataan kuukausittaisissa palavereissa. 
Arvioitu työvaiheen kesto on noin 4 – 5 kuukautta. Tilaaja tekee kuitenkin 
noin 2 kuukauden kulutta aloituksesta väliarvioinnin siitä vastaako 
työsuoritus odotuksia, jonka jälkeen Joutsan kunnalla on mahdollisuus 
myös konsultointisopimuksen irtisanomiseen. 
 
Konsultointisopimukseen liittyy ehdollinen bonus, jonka voimaantulo 
edellyttää Joutsan kunnanhallituksen käsittelyä ja päätöstä. Bonus 
maksetaan vain siinä tapauksessa, että konsultin työ johtaa konkreettiseen 
hankkeeseen sellaisen osapuolen kanssa, joka tekee keskeisiltä 
ehdoiltaan itseään sitovan sopimuksen 31.12.2023 mennessä. Tällöin 
Joutsan kunta maksaa bonuksena 4 % maa-alueen myyntihinnasta 
konsultille tai yhden vuoden vuokraa vastaavan summan, mikäli sitovan 
sopimuksen tehnyt osapuoli vuokraa maa-alueen kunnalta.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy kunnan ja PTB-Invest Oy:n väliseen 
sopimukseen sisältyvän maa-alueen myyntiin tai vuokraamiseen liittyvän 
bonuksen. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 234    
202/14.01.00/2021    
 
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen, 050 65435 
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Kunnanhallitus § 172 16.08.2021 
Kunnanhallitus § 234 25.10.2021 
 

 

 
Kunnanhallitus päätti, että konsulttisopimuksen aloituksesta noin kahden 
kuukauden kuluttua tehdään väliarviointi siitä, vastaako työsuoritus 
odotuksia. PTB-invest oy/Teemu Moisio on esitellyt kunnanjohtajalle, 
tekniselle johtajalle ja elinkeinokoordinaattorille ensimmäisen vaiheen 
toimenpiteitä ja tuloksia. PTB-Invest on laskuttanut ensimmäisen vaiheen 
tehtävistä 10195€. Hankintaa tehtäessä arvioitiin, että ensimmäisen 
kahden kuukauden työt maksavat noin 10000€. Arvio on ylittynyt 2,5 tunnin 
työmäärällä. 
 
Teemu Moisio esittelee kunnanhallitukselle laatimansa raportin 
konsulttisopimuksen mukaisista tehtävistä ja tuloksista. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee raportin tiedoksi ja päättää jatkotoimenpiteistä. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. Kunnanhallitus päätti, että 
konsultointisopimuksen mukaista yhteistyötä jatketaan ja seuraava 
väliraportti tammikuussa 2022. 
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Kunnanhallitus § 235 25.10.2021 
 

 

 
Ilmoitusasiat 
 
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 235    
293/07.01.03/2021    
 
 
  

 
Kunnanjohtajan viranhaltijapäätösten päätösluettelo 1.8.-30.10.2021 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus § 236 25.10.2021 
 

 

12 
Muut asiat 
  
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 236    
      
 
 

Kunnan kunnanhallituksen kokoukset ja talousarviokäsittelyn aikataulu:  
- 8.11 Perusturva 
- 15.11 Tekninen toimi ja yleishallinto (samalla kyläkierros 

Uimaniemessä) 
- 22.11 Hyvinvointi- ja sivistys, kehittämisyksikkö (ylimääräinen kokous) 
- 29.11 koko talousarvio 
- 13.12 talousarviokirja valmis  
 

Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 
 

Päätös    
 Jukolan Juuston yritystoiminnan esittely: 

Ennen kokousta Pertti Liias ja Markku Liias olivat esittelemässä Jukolan 
Juuston yritystoiminnan nykytilannetta ja tulia suunnitelmia. 
 
Lea-Elina Nikkilä kertoi tulevassa maakuntahallituksen kokouksessa 
käsiteltävistä asioista. 
- Keski-Suomen strategian 2021-2027 valmistelu 
- turvetuotannon tukemiseen liittyvät rahoitusmahdollisuudet 
- Keski-Suomen kehittämisraha -rahoitusmahdollisuus. 
 
Heikki Kuurne kertoi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
valtuuston kokouksesta ja Aster -hankkeen käsittelytstä ja Joutsan 
valtuuston kokouksessa 1.11.2021 käsiteltävistäasioista.   

 
 Kunnanhallitus keskusteli Jukolan Juuston yritystoiminnan tilanteesta ja 

merkitsi muut asiat tiedoksi.    
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Kunnanhallitus § 237 25.10.2021 
 

 

 
Talouden toteutuminen 1.1.-30.9.2021 
 
Kunnanhallitus 25.10.2021 § 237    
43/02.01.02/2021    
 
 
 Asian valmistelija(t): vt. talousjohtaja Pekka Takala 

 
Joutsan kunnanhallituksen 11.1.2021 § 9 Talousarvion toimeenpano-
ohjeen mukaisesti kunnanhallitukselle saatetaan tiedoksi 
neljännesvuosittain talouskatsaua ja arvio talousarvion toteutumisesta. 
 
Esityslistan liitteenä käyttötalouden toteuma 9-2021. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 224, § 225, § 226, § 227, § 228, § 229, § 230, § 
231, § 233, § 235, § 236, § 237 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 



 
JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 18/2021  29 
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 232, § 234 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen 
ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 

- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
- kunnan jäsen. 
 

Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Oikaisuvaatimus on toimitettava Joutsan kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jona päätös on 
luovutettu asianosaiselle tai hänen lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta 
vastaan lähetetystä asiakirjasta katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana. 

 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen 
jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 

 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Joutsan Kunnanhallitus 
 
Postiosoite: PL 20, 19651 Joutsa 
Käyntiosoite: Joutsan kunnan asiointipiste, Länsitie 5, 19650 Joutsa 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@joutsa.fi 
Puhelinnumero: 040 0454 044 (vaihde) 
Joutsan asiointipisteen aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-11 ja 12-15. 

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 - päätös, johon haetaan oikaisua 

- miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
- millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Joutsan kunnan 
kirjaamosta. 

Postiosoite: Joutsan kunnan kirjaamo, PL 20, 19650 Joutsa 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@joutsa.fi 
Puhelinnumero: 040 0454 044 (vaihde) 
 


