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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Maukonen Pauliina puheenjohtaja  
 Ilmonen Iiris 1. varapuheenjohtaja  
 Nikkilä Lea-Elina 2. varapuheenjohtaja  
 Kuitunen Martti jäsen  
 Lehtonen Jussi jäsen  
 Liukkonen Jarmo jäsen  
 Niiranen Heidi jäsen  
 Suuronen Ilari jäsen  
 Tornberg Tenho jäsen  
 
Muu Kuurne Heikki valtuuston puheenjohtaja  
 Kaistinen Saku valt 1. varapuheenjohtaja  
 Peltoniemi Eero valt 2. varapuheenjohtaja  
 Nissinen Harri esittelijä  
 Matias Penttinen  pöytäkirjanpitäjä  
 
 
 
 
 
Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu 3.12.2021. 
 
 
 
 
 Pauliina Maukonen Matias Penttinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 
 
  Lea-Elina Nikkilä Martti Kuitunen 
 pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja 
 
 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Kunnanvirastossa ja kunnan verkkosivulla 03.12.2021 
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Kunnanhallitus § 268 29.11.2021 
 

 

 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 268    
      
  
 Kokouskutsu on toimitettu toimielimen päätöksen mukaisesti toimielimen 

jäsenille ja muille päätöksessä mainituille, joten kokous todetaan 
asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mikäli enemmän kuin puolet jäsenistä 
on saapuvilla, myöskin päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Kunnanhallituksen puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti kokoon 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 269 29.11.2021 
 

 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 269    
      
 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee tämän pöytäkirjan tarkastajiksi kaksi jäsentä 

keskuudestaan. 
 
Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Lea-Elina Nikkilä ja Martti Kuitunen. 
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Kunnanhallitus § 270 29.11.2021 
 

 

 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 270    
      
 

 
 Kokouskutsun yhteydessä on toimitettu kokouksen esityslista liitteineen. 

Joutsan kunnan hallintosäännön 129 § mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  

 
 Joutsan kunnan hallintosäännön 130 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 

ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. Jos esittelijän ehdotus on asian palauttaminen 
valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian päätöksellään vain 
perustellusta syystä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy kokouksen esityslistan. 
  

 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. Lisäksi kunnanhallitus hyväksyi 

lisälistan, asia 11. Edustajan nimeäminen Päijänteen hakeminen Unescon 
biosfäärialueeksi -hankkeen ohjausryhmään. 
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Kunnanhallitus § 138 05.07.2021 
Kunnanhallitus § 271 29.11.2021 
 

 

 
Selvityspyyntö Sote-keskus / aluehallintovirasto 
 
Kunnanhallitus 05.07.2021 § 138  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki, puh. 0400 646 848 
 Kunnanjohtaja Harri Nissinen, puh. 050 654 35 
 

Aluehallintovirasto on 26.5.2021 päivätyllä kirjeellä lähestynyt kuntaa. 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on hallintokanteluna käsitellyn 
asian (LSSAVI/ 6382/2019) yhteydessä saattanut Joutsan 
kunnanvaltuuston tiedoksi sosiaali- ja terveysministeriön 10.4.2019 
kirjeessä todetun, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin 
kohdistuvien investointien arvonlisäverottomien kokonaiskustannuksien 
viiden miljoonan rajan ylittymisessä otetaan huomioon samaan 
hankkeeseen liittyvät osakokonaisuudet. Jos kunta tai kuntayhtymä tekee 
samaan rakennuskohteeseen lain voimassaoloaikana (1.7.2016–
21.12.2022) useita korjaus- tai rakennusinvestointeja, voidaan niiden 
katsoa kuuluvan samaan investointikokonaisuuteen. Näissä tapauksissa 
kokonaisarvo lasketaan osakokonaisuuksien yhteenlasketusta arvosta. 
 
Laki kuntien ja kuntayhtymien eräiden oikeustoimien väliaikaisesta 
rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (548/2016, jälj. rajoituslaki) 
on voimassa määräajan. Rajoituslain voimassaoloa on jatkettu vuoden 
2025 loppuun asti. Samalla sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistoiminta-
alueita koskevan Paras-puitelain velvoitteita on jatkettu vuoden 2023 
loppuun. Lait tulivat voimaan 1.1.2020. 
 
Aluehallintovirasto on 13.4.2021 vastaanottanut ilmoituksen, jossa tuodaan 
esille Joutsan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon uudisrakennus- ja 
saneeraushankkeiden ja -suunnitelmien kustannuksia. Ilmoituksen mukaan 
Joutsan kunnanhallitus on 14.01.2019 §10 arvioinut hankkeen 5,0 
miljoonan määrärahan ylittyvän 400.000 eurolla. Lisäksi Joutsan valtuusto 
on 16.12.2020 hyväksynyt SaKuKo-osaston peruskorjauksen 
hankesuunnitelman ja rakennusosaan perustuvan kustannusarvion, ja 
15.02.2021 §4 hyväksynyt urakoitsijan rakennushakkeen toteuttajaksi. 
Ilmoituksen mukaan tuleva SaKuKo-osasto on liitetty käytävällä uuteen 
sote-keskukseen, ja liittyy siten kiinteästi uuteen sotekeskukseen. Entisen 
terveyskeskuksen korvaamisrakentamiseen on ilmoituksen mukaan 
sitovasti osoitettu n. 7,4 miljoonaa euroa ja muut hankesuunnitelman 
mukaiset investointisuunnitelmat kustannukset olisivat kokonaisuudessaan 
noin 11 miljoonaa euroa. 
 
Tämä huomioiden aluehallintovirasto pyytää Joutsan kunnanhallitusta 
antamaan selvityksensä seuraavista seikoista: 
- Mikä on Joutsan kunnan merkittävien sosiaali- ja terveydenhuollon 
rakennuksiin kohdistuvien investointien kokonaisarvo huomioiden 
osakokonaisuuksien yhteenlaskettu arvo? 
- Jos sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvia investointeja 
koskevien sitoumusten arvonlisäverottomat kokonaiskustannukset 
ylittävät viisi miljoonaa euroa, onko Joutsan kunta hakenut sosiaali- 
ja terveysministeriöltä poikkeuslupaa em. arvonlisäverottoman 
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Kunnanhallitus § 138 05.07.2021 
Kunnanhallitus § 271 29.11.2021 
 

 

euromäärän ylittäviin merkittäviin sosiaali- ja terveydenhuollon 
investointeihin? 
Onko STM myöntänyt poikkeusluvan? 
- Onko Joutsan kunnalla muita rajoituslain tai Paras-puitelain velvoitteisiin 
liittyviä rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta käyttöoikeutta 
koskevia sopimuksia, tai yhteistyöhankkeita yksityisten sosiaali- 
ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa? 
 
Esityslistan liitteenä on kunnanhallituksen selvitys. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa liitteen mukaisen selvityksen aluehallintovirastolle. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 271    
172/10.03.02.00/2021    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen, puh. 040 358 0007 

 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on 14.3.2021 vastaanottanut 
ilmoituksen, jossa tuodaan esille Joutsan kunnan sosiaali- ja 
terveydenhuollon uudisrakennus- ja saneeraushankkeiden ja -
suunnitelmien kustannuksia.  
 
Ilmoituksen mukaan Joutsan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon 
rakennuksiin kohdistuvien investointeja koskevien sitoumusten 
kokonaiskustannukset ylittävät kuntien ja kuntayhtymien eräiden 
oikeustoimien väliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa 
annetun lain (548/2016, jälj. rajoituslaki) edellyttämän viiden miljoonan 
euron rajan selvästi. Ilmoituksen mukaan Joutsan kunnanhallitus on 
14.01.2019 §10 arvioinut uuden sote-keskuksen 5,0 miljoonan määrärahan 
ylittyvän 400.000 eurolla. Lisäksi Joutsan valtuusto on 16.12.2020 
hyväksynyt SaKuKo-osaston peruskorjauksen hankesuunnitelman ja 
rakennusosaan perustuvan kustannusarvion, ja 15.02.2021 §4 hyväksynyt 
urakoitsijan rakennushakkeen toteuttajaksi. Ilmoituksen mukaan tuleva 
SaKuKo-osasto on liitetty käytävällä uuteen sote-keskukseen, ja liittyy siten 
kiinteästi uuteen sotekeskukseen. Entisen terveyskeskuksen 
korvaamisrakentamiseen on ilmoituksen mukaan sitovasti osoitettu n. 7,4 
miljoonaa euroa ja muut hankesuunnitelman mukaiset 
investointisuunnitelmat kustannukset olisivat kokonaisuudessaan noin 11,4 
miljoonaa euroa.   
 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on ratkaissut asian 
päätöksessään 24.11.2021. Aluehallintovirasto katsoo, että Joutsan kunta 
on toiminut käytettävissä olevien asiakirjojen perusteella kyseisessä 
asiassa asianmukaisesti. Aluehallintovirasto arvioi, että hankkeen muutos- 
ja lisätöistä aiheutuva Joutsan Sote-keskuksen rakennushankkeen 
kokonaiskustannuksien ylittyminen 156 013 eurolla ei ole merkittävä. 
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Kunnanhallitus § 138 05.07.2021 
Kunnanhallitus § 271 29.11.2021 
 

 

Aluehallintovirasto kuitenkin viittaa rajoituslain 6 §:ään. Lainvastaisen 
sopimuksen mitättömyydestä johtuvista investointien kustannuksista ja 
muista mahdollisista investointeihin liittyvistä seuraamuksista vastaavat 
kunta, kuntayhtymä tai niiden omistama yhtiö, jos ne eivät ole hakeneet 
poikkeuslupaa tai ovat menetelleet poikkeusluvan vastaisesti. Valvonta-
asian käsittely aluehallintovirastossa päättyy. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tietoonsa saaduksi Länsi- ja Sisä-Suomen 

Aluehallintoviraston valvontapäätöksen. 
 
Päätös Kunnanjohtaja teki muutetun päätösehdotuksen: Kunnanhallitus merkitsee 

tietoonsa saaduksi Länsi- ja Sisä-Suomen Aluehallintoviraston 
valvontapäätöksen ja lähettää päätöksen valtuustolle tiedoksi.  
 
Hyväksyttiin muutetun päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Kunnanhallitus § 272 29.11.2021 
 

 

 
Vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2023-2024 taloussuunnitelman hyväksyminen 
 
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 272    
133/02.01.00/2021    
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen, puh. 040 358 0007 

 
Valtuuston on kuntalain 110 § mukaan vuoden loppuun mennessä 
hyväksyttävä seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai 
useammaksi vuodeksi.  
 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet.  
 
Vuosi     TA2021   TA2022   Muutos %  
Toimintatuotot    9 601 788    9 996 250   4,1% 
Toimintakulut    -41 055 927  -42 068 879   2,5% 
Vuosikate     889 441    855 071   -3,9% 
Poistot ja arvonalentumiset -1 370 350    -1 401 575    2,3% 
Tilikauden yli/alijäämä   -474 539    -540 134   13,8% 
 
Kunnanhallituksessa on käsitelty hallintokuntien talousarvioesitykset ja 
hallintokuntakohtaisten käsittelyjen pohjalta on koottu vuoden 2022 
talousarviokirja, joka on esityslistan liitteenä.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle vuoden 2022 talousarvion ja 
vuosien 2023-2024 taloussuunnitelman hyväksymistä liitteenä olevan 
talousarviokirjan mukaisena 
 

Päätös Kunnanjohtajan muutettu ehdotus: 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 
2023-2024 taloussuunnitelman hyväksymistä siten, että  
esityslistan liitteenä olevaan talousarviokirjaan 2022 tehdään seuraavat 
korjaukset: 
- sivulla 7 tekstiosuuteen lisäys: ”Toteuman 11/2021 perusteella 
kunnantaseeseen kertynyt ylijäämä vuoden 2021 lopussa arvioidaan 
kuitenkin olevan n. 4,0 M€.”  
- talouden tasapainottamistoimenpiteitä korjattiin suunnitelmavuosilta 2023 
ja 2024 
- käyttötalouteen lisätään 5000 € käytettäväksi Leivonmäen 
yhdyskuntajätteiden keräyspaikan ja matonperuspaikan rakentamiseen.  
 
Investointiosa: 
- vuodelle 2022 lisätään varhaiskasvatuksen tilojen remontointiin 
(150 000€) 
- vuodelle 2023 lisätään aurinkopaneeleiden ostoon (50 000€)  
- vuodelle 2024 lisätään kevyenliikenteen väylän rakentamiseen 
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Kunnanhallitus § 272 29.11.2021 
 

 

Leivonmäellä (200 000€).  
- muutokset investointiosan konehankintojen ja jääkiekkokaukalon 
nimikkeisiin 
 
Kunnanjohtajan muutettu ehdotus hyväksyttiin. 



 
JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 22/2021  11 
 
Kunnanhallitus § 273 29.11.2021 
 

 

 
Henkilöstön muistaminen, toimialajohtajien palkan tarkistus sekä tilapäiset sijaistamiset 
 
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 273    
220/01.01.03/2021    
 
 
 Asian valmistelija(t): Kunnanhallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukonen, puh. 

040 183 0999 
 
HENKILÖSTÖN MUISTAMINEN KORONAN JOHDOSTA 

  
Joutsan kunnan henkilöstö on joutunut jo pitkään venymään koronan 
aiheuttamassa alati muuttuvassa tilanteessa. Joutsan tartuntatilanne on 
pahentunut vuonna 2021. Korona on kuitenkin aiheuttanut ylimääräistä 
työtä ja vaivannäköä koko henkilöstölle jo pidempään. Henkilöstön 
jaksaminen on ollut tiukilla ja työkuorma on lisääntynyt esimerkiksi 
sijaispulan ja karanteenien vuoksi. Myös tiedottaminen on vaatinut oman 
panoksensa. Samaan aikaan on tehty digiloikkaa kunnan toiminnassa ja 
luottamushenkilöt ovat vaihtuneet.  

  
Henkilöstö on mukautunut hienosti tilanteeseen ja kuntalaisten 
näkökulmasta palvelut ovat toimineet poikkeusoloissakin. Joutsan kunta 
haluaa kiittää henkilöstöään työpanoksesta ja joustamisesta vuonna 2021, 
sekä tukea työssä jaksamista myös tulevaisuudessa. 

TOIMIALAJOHTAJIEN ARVIOINTIKESKUSTELUT, 
PALKANTARKISTUS JA TYÖSUHDE-EDUT 

  
Kunnanhallituksen puheenjohtaja käynnisti syksyllä 2021 johtoryhmän 
kanssa vuosittain käytävät arviointikeskustelut hallintosäännön mukaisesti. 
Arviointikeskustelujen valmistelussa on ollut mukana sekä 
kunnanhallituksen puheenjohtajat että valtuuston puheenjohtajat. 
Puheenjohtajistot valitsivat keskuudestaan kolmijäsenisen työryhmän, 
johon kuuluivat kunnanhallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukonen, 
kunnanvaltuuston puheenjohtaja Heikki Kuurne sekä hallituksen 
varapuheenjohtaja Iiris Ilmonen. Työryhmä kävi henkilökohtaiset 
keskustelut kunkin toimialajohtajan kanssa sekä yhteisen 
ryhmäkeskustelun, jossa oli mukana myös kunnanjohtaja Harri Nissinen. 
Henkilökohtaisissa keskusteluissa käytiin läpi kunkin toimialajohtajan työn 
painopistealueita ja vastuita sekä toiveita työhön, työsuhde-etuihin ja 
palkkaukseen liittyen. Ryhmäkeskustelussa käytiin läpi johtoryhmän välistä 
työnjakoa, yhteistoimintaa, kunnan kehittämistä sekä yhteistyötä 
luottamushenkilöiden kanssa.  

  
Keskusteluissa nousi esiin toive palkan tarkistamisesta. Kunnassamme on 
ollut käytössä kaikkia toimialajohtajia koskeva samanpalkkaisuuden 
periaate. Kunnanhallitus on korostanut työkyvyn ylläpitoa KH 
20.9.2021/§209 kunnanjohtajan johtajasopimuksen käsittelyn yhteydessä. 
 

TILAPÄISESTÄ SIJAISTAMISESTA MAKSETTAVAT KORVAUKSET 
  

Kuntaorganisaatiossamme on pienelle kunnalle tyypillinen matala 
henkilöstörakenne, mikä on herkkä esimerkiksi äkillisissä, 



 
JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 22/2021  12 
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pidempiaikaisissa poissaolotapauksissa tai henkilömuutos- ja 
rekrytointitilanteissa. Kunnan lakisääteisten tehtävien hoito ja 
kunnallishallinto edellyttävät tällaisissa poissaolotapauksissa hoituakseen 
erityisjärjestelyjä ja/tai työnjakoa jopa useamman henkilön kesken. Työ 
suoritetaan tällöin lisätyönä.  
 
Lisätyöstä maksettavissa korvauksissa on ollut kunnassamme vaihtelevaa 
käytäntöä. Kunnanhallituksen puheenjohtaja käynnisti neuvottelut syksyllä 
2021 tilanteen selvittämiseksi ja yhdenmukaisen käytännön 
aikaansaamiseksi. Asiaa on valmisteltu kunnanhallituksen ja valtuuston 
puheenjohtajiston yhteisvoimin.  

  
Yhdenmukainen käytäntö sijaistamiskorvauksissa varmistaa henkilöstön 
tasapuolisen kohtelun. Sijaistamiskorvaus on korvaus lisätyöstä ja sitä ei 
makseta vuosilomien sijaistamisesta, vaan pidempien sairauslomien tai 
henkilövaihdosten yhteydessä. Lisätyö ja sijaistaminen perustuvat aina 
molemminpuoliseen sopimukseen. 

 
Esittelijä Kunnanhallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukonen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää     

 
1. lisätä henkilökunnalle työkyvyn ja työhyvinvoinnin ylläpitämiseksi 100 
euron korotus e-passiin vuonna 2022. Korotus tulee normaalin tyhy- 
määrärahan lisäksi. E-passia voi käyttää liikunta-, kulttuuri- ja 
hyvinvointipalveluihin oman valinnan mukaan. Ehtona on vähintään 6 kk 
voimassa oleva yhtäjaksoinen työsuhde Joutsan kuntaan päätöspäivästä 
laskettuna.   
     
2. todeta arviointikeskustelut käydyiksi sekä muuttaa toimialajohtajien 
palkaksi 1.12.2021 alkaen 5720,00 euroa/kk sisältäen puhelinedun 20 
euroa/kk. Korotuksen yhteydessä huolehditaan siitä, että 
samanpalkkaisuus säilyy.   
    
3. että toimialajohtajien työkykyä tuetaan jatkossa 100 eurolla vuodessa 
tyhy- määrärahan lisäksi. Työkyvyn ylläpitoon osoitettu 100 euron 
määräraha osoitetaan e-passiin. E-passia voi käyttää liikunta-, kulttuuri- ja 
hyvinvointipalveluiden hankkimiseen. Etu on voimassa 1.1.2022 alkaen.  
 
4. että tilapäisestä sijaistamisesta maksetaan jatkossa korvaus 
porrastetusti:  Alle 1 kk mittaisista sijaistamisista ei makseta korvausta ja 1-
2 kk mittaisesta sijaistamisesta korvaus on 5% sijaistettavan henkilön 
bruttopalkasta. Jos sijaistaminen kestää yli 2 kk, on korvaus 10%. 
Työnjako huomioidaan eli jos tehtävä jaetaan useamman henkilön kesken, 
jakautuu korvaus sen mukaisesti. Yli 6 kk mittaisista 
sijaistamisjärjestelyistä ja niistä maksettavista korvauksista päätetään 
erikseen. 
 

Päätös Harri Nissinen ja Matias Penttinen poistuivat kokouksesta tämän asian 
käsittelyn ajaksi. 
 
Kunnahallituksen puheenjohtajan päätösehdotus hyväksyttiin seuraavasti: 
1. Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
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2. Hyväksyttiin siten, että toimialajohtajien palkankorotus 1.1.2022 alkaen. 
 
3. Martti Kuitunen esitti, että toimialajohtajille esitettyä 100 euron 
määrärahaa e-passiin ei  hyväksytä. Iiris Ilmonen kannatti esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että on suoritettava äänestys ja he jotka kannattavat 
kunnanhallituksen puheenjohtajan ehdotusta äänestävät JAA ja he, jotka 
kannattavat Martti Kuitusen esitystä äänestävät EI. Suoritetussa 
nimenhuutoäänestyksessä annettiin 6 JAA-ääntä ja 3 EI-ääntä. 
 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksen ja että kohdan 3. osalta 
kunnanhallituksen puheenjohtajan ehdotus on tullut kunnanhallituksen 
päätökseksi. 
 
4. Hyväksyttiin päätösesityksen mukaisesti. 

  
 Tämän asian käsittelyn aikana Eero Peltoniemi poistui kokouksesta klo 

18.41 ja Iiris Ilmonen poistui kokouksesta klo 18.56. 
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Valtuustoaloite / Digiavun tarjoaminen kuntalaisille 
 
Kunnanhallitus 15.11.2021 § 252  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): Kunnanjohtaja Harri Nissinen, puh. 050 654 35 
 

Kokoomuksen valtuustoryhmä on 1.11.2021 jättänyt valtuustoaloitteen 
digiavun tarjoamisesta kuntalaisille.  
 
Valtuustoaloite: 
 
Ehdotus: Joutsan kunta käyttää pienen osan sille kertyneistä vanhusten ja 
vammaisten palveluihin testamentatuista varoista hankkiakseen välittömiä 
digiasiantuntijapalveluja niitä tarvitseville kuntalaisille.  
 
Testamenttivaroja kunnalla on tällä hetkellä miljoonan euron verran. 
Hankintaan osoitetaan  näitä varoja maksimissaan 40.000€ käytettäväksi 
vuoden 2022 loppuun asti. Kunnanhallitus päättää hankkeen teknisestä 
toteuttamisesta. 
 
Palveluhankinta kilpailutetaan kunnan hankintaohjeen mukaisesti. 
Tuottajiksi voidaan valita useampikin pätevä tuottaja. Palvelu sisältää 
asiantuntijapalvelut laitteiden hankinnassa, käyttöön ottamisessa. 
päivittämisessä ja käytön opastamisessa palveluntuottajan toimitiloissa ja 
palvelunkäyttäjän asunnossa. 
 
Perustelut: Tällä hetkellä yhteiskunnassa on tapahtumassa raju muutos 
kaikkien kyseeseen tulevien palvelujen siirtyessä vain sähköisesti 
hyödynnettäviksi. Pankkien konttoriverkosto supistuu, valtion palvelut ovat 
siirtyneet jo suurimmaksi osaksi verkkoon ja samoin terveyspalvelujen 
varaaminen. Kirjastosta on mahdollista lainata äänikirjoja, Yleltä ja Ylen 
Areenasta katsoa lähes kaikkia TV- ohjelmia. Yhteydenpito läheisiin on 
vaivatonta ja edullista verkon kautta jne… 
 
Varttuneista joutsalaisista suuri osa ei käytä älypuhelinta/tietokonetta. Syitä 
on monia. Kasvokkain asiantuntijan kanssa saatu opastus omilla laitteilla 
kotona tai asiantuntijan luona poistaisi monta kynnystä käytön 
aloittamiseen. Testamenttivarat ovat inflaation nakerrettavina pankkitileillä. 
Otettakoon niitä järkevään käyttöön! 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa aloitteen perusturvalautakunnan valmisteltavaksi. 
 

Päätös Asian käsittely siirrettiin seuraavaan kokoukseen. 
 
 
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 274    
317/07.00.00/2021    
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 Asian valmistelija(t): Kunnanjohtaja Harri Nissinen, puh. 050 654 35 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa aloitteen perusturvalautakunnan valmisteltavaksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Psykiatrisen palveluasumisen järjestämisvastuun siirto 
 
Perusturvalautakunta 11.11.2021 § 94  
  
 
 
 Asian valmistelijat: johtava sosiaalityöntekijä Päivi Boualem, puh. 040 358 0009, 

perusturvajohtaja Anna-Maija Kääriäinen, puh. 0400 641 105. 
 
 
Kunnalla on kuntalain mukainen järjestämisvastuu asukkaidensa sosiaali- 
ja terveydenhuollon palveluiden järjestämisestä. Kuntien vastuulle 
kuuluva terveydenhuolto jakautuu perusterveydenhuoltoon      
(kansanterveystyöhön) ja erikoissairaanhoitoon. Kunnat ovat voineet  
siirtää sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon järjestämisvastuun 
yhteistoiminta-alueelle, joka voi olla mm. kuntayhtymä. 
Erikoissairaanhoidon järjestämiseksi kunnan on kuuluttava johonkin  
sairaanhoitopiirin kuntayhtymään. 
 
Joutsan kunta ja Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ovat tehneet päätökset 
Joutsan aikuispsykiatrian ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 
aikuispsykiatrian avohoidon järjestämisestä sairaanhoitopiirin toimintana 
vuodesta 2011 alkaen. Muutoksen myötä perustason aikuispsykiatrian 
avohoidon, psykiatrisen palveluasumisen ja päihdehuollon 
erityispalveluiden järjestämisvastuu on siirtynyt Keski-Suomen 
sairaanhoitopiirille. Järjestely on koskenut Seututerveyskeskuksen 
yhteistoiminta-alueen  kuntien asumispalveluita (sopimuksessa 
psykiatrinen palveluasuminen). 
 
Joutsan kunta ja Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ovat tehneet 
sopimuskaudella yhteistyötä ja yhteistä arviointia asiakkaiden ja 
potilaiden hoidon järjestämisestä, hoidon saatavuudesta, hoitoketjujen 
toimivuudesta sekä perustason ja erityistason yhteistyöstä. Vuoden 2020 
aikana Länsi- ja Sisä- Suomen Aluehallintovirasto on linjannut, että 
sosiaalihuoltolain mukaisten asumispalveluiden järjestäminen tulee olla 
kuntien sosiaalipalvelujen  viranomaistoimintaa ja näin ollen palveluiden 
järjestämisvastuu tulisi palauttaa kunnan toiminnaksi. 
 
Siirtyvien palveluiden laajuus on keskimäärin 5 palveluasumisen      
asiakasta ja palvelun kustannusvaikutus noin 280 000 euroa. 
Viranomaistoiminnan lisäksi muutoksessa on tavoitteena vahvistaa 
perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden saumatonta yhteistyötä  ja 
tavoitteena on parantaa matalan kynnyksen palveluiden saatavuutta sekä 
poistaa päällekkäistä työtä. Nopeammalla ja varhaisemmalla 
puuttumisella pyritään ehkäisemään ongelmien syvenemistä ja siten 
hillitsemään erityistason palveluiden käyttöä ja      kustannusten kasvua. 
 
Terveydenhuollon perustason avohoidon mielenterveys- ja  
päihdepalvelut toimivat jatkossakin seututerveyskeskuksen 
tuottamana. 
 
Asumispalvelut sisältävät eri asteisesti tuetun palveluasumisen 
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asumisyksiköissä. Muutoksen myötä palvelut siirtyvät Joutsan kunnan 
järjestämisvastuulle. 
 
Palveluasuminen ja muut asumispalvelut hankitaan tällä hetkellä 
ostopalveluna. Järjestämisvastuun siirron myötä palveluostoihin käytetty 
määräraha siirtyy erikoissairaanhoidosta Joutsan kunnan sosiaali- ja 
vammaispalvelujen tulosyksikköön. Päätöksen palveluasumisesta ja 
muista asiakkaille myönnettävistä palveluista tekee kunnan 
sosiaalityöntekijä. Erikoissairaanhoidossa toimiva asumispalveluihin  
ohjaavan psykiatrisen tiimin toiminta loppuu ja jatkossa palvelutarpeen 
arviointi toteutetaan yhteistyössä Joutsan kunnan aikuissosiaalityön ja 
Seututerveyskeskuksen mielenterveystoimiston     kanssa. 
 
Vaikutukset kuntalaisten palveluihin 
 
Toiminnan siirtovaihetta on toteutettu jo lähikuukausien ajan 
yhteistyössä seututerveyskeskuksen mielenterveystoimiston ja  
sairaanhoitopiirin palvelukoordinaation kanssa. 
Palvelukokonaisuuden siirtyessä kunnalle, toimintaa kehitetään 
siten, että liikkuvan tuen palvelut toteutetaan pääsääntöisesti 
kunnan    omana toimintana. Kehittämisen tavoite on sujuvoittaa ja 
vahvistaa sosiaalipalveluiden ja perusterveydenhuollon yhteistyötä 
ja yhdessä tekemistä. 
 
Joutsan kunnan aikuissosiaalityön sosiaalityöntekijä tekee asiakkaille 
sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisen asumispalvelupäätöksen sekä 
sosiaalihuoltolain 34 §:n mukaisen sosiaalihuollon asiakkuuden 
aloittamispäätöksen, päätökset tehdään  tiiviissä yhteistyössä 
perusterveydenhuollon kanssa. 
 
Siirtyvät sopimukset 
 
Jatkossa Joutsan kunta vastaa asiakaskohtaisilla päätöksillä 
asumispalveluiden kohdentamisesta ja käytöstä. Näin ollen 
palveluntuottajat laskuttavat tuottamistaan palveluista suoraan  
Joutsan kuntaa sosiaalityöntekijän tekemien palvelupäätösten     
mukaisesti. 
 
 
Henkilöstövaikutukset 
 
Muutoksessa ei synny uusia henkilöstövaikutuksia Joutsan kunnassa 
eikä muutokseen liity siirtyviä työntekijöitä sairaanhoitopiiristä. Joutsan 
kunnan aikuissosiaalityön sosiaalityöntekijä toimii palvelusta vastaavana 
sosiaalityöntekijänä ja  palvelua koordinoivana työntekijänä. Lisäksi 
sosiaalityön osalta palveluprosessiin sisältyy virassa olevan 
palveluohjaajan ja sosiaaliohjaajan työpanosta. Ohjaajien rooli on toimia 
sosiaalityöntekijän työparina osana asiakkaan asumispalvelun tarpeen 
arviointia. Tukea arviointiin saadaan myös psykiatriselta sairaanhoitajalta.   
 
 
Talousvaikutukset 
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Sairaanhoitopiirissä on tehty laskelmaa siirtyvistä nykytoiminnan 
kustannuksista sekä niiden vaikutuksista kuntalaskutukseen siirron 
jälkeen. Arvio perustuu vuoden 2021 suunnittelun mukaisiin 
kustannuksiin. Joutsan kunnalle siirtyvät palveluasumisen 
nettokustannukset ovat arvion mukaan 280 000 euroa.  
 
 
Riskien arviointi 
 
Väestön palvelutarve kasvaa myös mielenterveys- ja päihdepalveluissa. 
Matalan kynnyksen palveluiden vahvistaminen  on yksi keino hillitä 
erityistason palveluiden käyttöä. Hoitoketjujen toimivuus on 
muutostilanteessa huomioitava. Tätä hallitaan tiiviillä yhteistyöllä 
perusterveydenhuollon ja kunnan välillä,  sopimalla yhteisistä 
käytännöistä, uudistamalla toimintamalleja sekä  laatimalla yhteisiä hoito- 
ja palveluketjuja. 

 
Talousvaikutusten näkökulmasta epävarmuustekijänä on todellisten 
kustannusvaikutusten tarkentumattomuus. Kustannusten kokonaisuus on 
arvioitu budjetin perusteella pohjautuen mm. toiminnan kuntakohtaisiin 
osuuksiin. Tähän liittyy riski, että todelliset    kustannukset ovat ennakoitua 
siirtosummaa suuremmat. 
 
 

Esittelijä Perusturvajohtaja Anna-Maija Kääriäinen 
 

Päätösehdotus Perusturvalautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle, että sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen mielenterveys- ja 
päihdepalveluiden palveluasumisen järjestämisvastuu (psykiatrinen 
palveluasuminen) siirretään Keski-Suomen sairaanhoitopiiriltä Joutsan 
kunnalle 1.1.2022 alkaen, mikäli sairaanhoitopiirin valtuusto hyväksyy 
järjestämisvastuun siirron. 
 

Päätös Perusturvajohtajan ehdotus hyväksyttiin.    
 
 Merkitään pöytäkirjaan, että johtava sosiaalityöntekijä Päivi Boualem oli 

esittelemässä asiaa. 
 
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 275    
302/05.00/2021    
 
 
 Asian valmistelija(t): johtava sosiaalityöntekijä Päivi Boualem, puh. 040 358 0009, 

perusturvajohtaja Anna-Maija Kääriäinen, puh. 0400 641 105. 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että sosiaalihuoltolain 

(1301/2014) mukainen mielenterveys- ja päihdepalveluiden 
palveluasumisen järjestämisvastuu (psykiatrinen palveluasuminen) 
siirretään Keski-Suomen sairaanhoitopiiriltä Joutsan kunnalle 1.1.2022 
alkaen, mikäli sairaanhoitopiirin valtuusto hyväksyy järjestämisvastuun 
siirron. 
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Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 276    
      
 

Edellisessä kunnanhallituksen kokouksessa keskusteltiin 
vaalilautakunnassa, -toimikunnassa ja keskusvaalilautakunnassa olevien 
ihmisten esteellisyyksistä.  
 
Oikeusministeriön vaaliohjeessa kerrotaan seuraavaa:  
 
”Keskusvaalilautakunnan jäsenen tai sihteerin ei ole suositeltavaa toimia 
oman tehtävänsä ohessa minään muuna vaaliviranomaisena. Koska 
keskusvaalilautakunta tarkastaa vaalilain 63 §:n mukaisesti 
ennakkoäänestysasiakirjat, vaalitoimitsijana tai vaalitoimikunnan jäsenenä 
ollut keskusvaalilautakunnan jäsen tai sihteeri olisi 
keskusvaalilautakunnassa esteellinen osallistumaan oman toimintansa 
laillisuuden arviointiin. Vastaava tilanne saattaisi syntyä myös vaalipäivän 
äänten tarkastuslaskennassa, jos keskusvaalilautakunnan  jäsen olisi ollut 
myös vaalilautakunnan jäsen. Ehdotonta estettä kahdessa tehtävässä 
toimimiseen ei välttämättä kuitenkaan ole.” 
 
Oikeusministeriö siis suosittaa, että keskusvaalilautakunnan jäsen ei toimisi 
missään muussa vaaliviranomaisessa, mutta ehdotonta kieltoa toisin 
toimimisesta ei ole.  
 
Joutsan kunnassa maakuntavaalien osalta tällaisia esteellisyyksiä ei 
vaalilautakuntien, - toimikunnan tai keskusvaalilautakunnan varsinaisissa 
jäsenissä ole. Henkilöiden, jotka ovat jäseninä tai varajäseninä 
keskusvaalilautakunnassa ja jäseninä tai varajäseninä vaalilautakunnissa 
tai -toimikunnassa tulee olla tarkkana esteellisyyssäädöksistä.  

 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä esitetyn, aluevaalien järjestämistä 
koskevan selvityksen tiedoksi saaduksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Muut asiat 
  
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 277    
       

 
 

 
Päätös    
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Edustajan nimeäminen Päijänteen hakeminen Unescon biosfäärialueeksi -hankkeen  
ohjausryhmään 
 
 ja hankkeeseen sitoutuminen 
 
Kunnanhallitus 20.09.2021 § 204  
  
 

Asian valmistelija(t): Kunnanjohtaja Harri Nissinen, puh. 050 654 35 
 
Joutsan kunta on  allekirjoittanut kunnanhallituksen päätöksellä 4.12.2017 
Pro Päijänne -yhdistyksen sitoumuksen biosfäärialueen saamiseksi 
Päijänteelle ja edelleen kunnanhallitus on päättänyt liittyä ProPäijänne ry:n 
jäseneksi kunnanhallituksen päätöksellä 3.2.2020. 
 
Kevään 2021 aikana hakuprosessin valmistelua on jatkettu mukana 
olevien kuntien johdon kanssa käytyjen keskustelujen perusteella ja 
Muuramen esityksestä päädytty valitsemaan hakemuksen valmistelijaksi 
Jyväskylän yliopiston Wisdom-yhteisö Muuramen kunnan sijaan.  
 
Hankkeen toteuttajan, Jyväskylän yliopiston JYU.Wisdom:n lisäksi 
hankkeessa ovat mukana alueen kunnista sitoumuksella ja osarahoittajina 
Joutsan kunta, Jyväskylän kaupunki, Toivakan kunta sekä Muuramen 
kunta.  
 
Jyväskylän yliopiston Wisdom-yhteisö kiinnittää hankkeeseen 
projektipäällikön, joka vastaa hakemusprosessin valmistelusta. Kesäkuun 
alussa on jätetty yhteistyössä Wisdomin kanssa valmisteltu 
rahoitushakemus Keski-Suomen liitolle ja maakuntahallitus on myöntänyt 
tukea 73 830 euroa  (60 % hyväksytyistä kokonaiskustannuksista) 
Biosfäärialuetunnuksen haun valmistelu -hankkeen toteuttamiseksi. 
 
Rahoitushakemuksen valmisteluvaiheessa kuntien johdon välisissä 
neuvotteluissa on alustavasti sovittu maksuosuudet seuraavasti:  
 
  

JKL 33 878,53 
Muurame 10000 
Joutsa 3500 
Toivakka 2500  

49 878,53 
 
 
Hakemuksen valmistelu käynnistyy elokuussa, jolloin nimetään edustajat 
valmistelun ohjausryhmään ja projektipäällikkö aloittaa työnsä. 
 
Valmisteluun sitoutuneet kunnat (Joutsa, Jyväskylä, Muurame ja Toivakka) 
voivat nimetä ohjausryhmään kaksi edustajaa sekä Jyväskylän yliopisto, 
Keski-Suomen ELY-keskus sekä Metsähallitus kukin yhden edustajan. 
Myös Keski-Suomen liitolla hankkeen rahoittajana on edustaja 
ohjausryhmässä. 
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Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi Päijänteen hakeminen biosfäärialueeksi 

-hankkeen rahoitustilanteen ja nimeää hankkeen ohjausryhmään 2 jäsentä. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin siten, että hankkeen ohjausryhmään 
nimettiin Lea-Elina Nikkilä ja Harri Nissinen. 

 
 
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 278    
238/00.04.02/2021    
 
 
 Asian valmistelija(t):  

 
Hankkeen ohjausryhmän kokouksessa 29.11.2021 on päätetty, että kaikille 
varsinaisille jäsenille tulee nimetä henkilökohtaiset varajäsenet. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus nimeää hankkeen ohjausryhmään nimetyille jäsenille 
henkilökohtaiset varajäsenet. 
 

Päätös Kunnanhallitus nimesi hankeen ohjausryhmään kunnanjohtaja Harri 
Nissisen henkilökohtaiseksi varajäseneksi talous- ja hallintojohtaja Matias 
Penttisen ja Lea-Elina Nikkilän henkilökohtaiseksi varajäseneksi Tenho 
Tornbergin. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 268, § 269, § 270, § 273, § 278 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen 
ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 

- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
- kunnan jäsen. 
 

Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Oikaisuvaatimus on toimitettava Joutsan kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jona päätös on 
luovutettu asianosaiselle tai hänen lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta 
vastaan lähetetystä asiakirjasta katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana. 

 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen 
jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 

 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Joutsan Kunnanhallitus 
 
Postiosoite: PL 20, 19651 Joutsa 
Käyntiosoite: Joutsan kunnan asiointipiste, Länsitie 5, 19650 Joutsa 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@joutsa.fi 
Puhelinnumero: 040 0454 044 (vaihde) 
Joutsan asiointipisteen aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-11 ja 12-15. 

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 - päätös, johon haetaan oikaisua 

- miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
- millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Joutsan kunnan 
kirjaamosta. 

Postiosoite: Joutsan kunnan kirjaamo, PL 20, 19650 Joutsa 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@joutsa.fi 
Puhelinnumero: 040 0454 044 (vaihde) 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 271, § 272, § 274, § 276, § 277 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 

 


