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Hameenlinnan hallinto-oikeudelle

Hallintoriitahakemus

koskien lastensuojelulain mukaan avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
sijoitettujen tai jialkihuollossa olevien lasten varhaiskasvatuksen kustannuksia

Hakijat Jyviéskyldn kaupunki
Hankasalmen kunta
Joutsan kunta
Jdmsén kaupunki
Keuruun kaupunki
Laukaan kunta
Muuramen kunta
Petdjaveden kunta
Saarijarven kaupunki
Virtain kaupunki
Viitasaaren kaupunki
Adinekosken kaupunki

Jaljempénad yhdessd “hakijakunnat”
Hakijakuntien yhteinen asiamies ja prosessiosoite:

Jyviskylan kaupunki
Tuomas Dahlstrom
Vapaudenkatu 32

PL 193, 40101 Jyvaskyla
kirjaamo(@jyvaskyla.fi

Yhteiso, johon vaatimus kohdistuu

Keski-Suomen hyvinvointialue
Viitaniementie 1 A

40720 Jyvaskyla
kirjaamo@hyvaks.fi
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Vaatimus  Hakijakunnat vaativat kunnioittavasti, etti Himeenlinnan hallinto-oikeus:

1)  vahvistaa, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue on vuonna 2023 voimassa
olleen lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin perusteella velvollinen
maksamaan sanotun lain mukaan tekemillddn péddtoksilli avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettujen tai jdlkihuollossa olevien lasten
varhaiskasvatuksen palveluista ja tukitoimista kunnille ajalla 1.1.2023—
31.12.2023 aiheutuneet kustannukset;

2)  velvoittaa Keski-Suomen hyvinvointialueen korvaamaan hakijakunnille edella
kohdassa 1 tarkoitetut kustannukset tdysimaaréisesti; ja

3)  velvoittaa Keski-Suomen hyvinvointialueen korvaamaan hakijakunnille tasti
hallintoriidasta johtuvat hallinto-oikeuden oikeudenkdyntimaksut ja muut
oikeudenkayntikulut.

Edelld kohdassa 2 tarkoitetun korvausvaatimuksen méadra kunnittain on seuraava:

Jyvéaskyld  xxx xxx euroa
Hankasalmi xx xxx euroa

Joutsa XX XXX euroa
Jamsa XX XXX euroa
Keuruu XX XXX euroa
Laukaa XX XXX euroa

Muurame XX XXX euroa
Petdjdvesi  xx xxx euroa
Saarijdrvi XX XXX euroa
Virrat XX XXX euroa
Viitasaari XX XXX euroa
Adnekoski XX XXX euroa

Yhteensa XXX XXX euroa

Hakemuskirjelmin liitteend on kunkin 12 kunnan pidétds tdmén kaikkien osalta
samansisiltoisen hakemuksen jéattdmisestd (liitteet 1-12). Kyseisilla pdéatoksilladn muut
kunnat ovat valtuuttaneet Jyvéskylidn kaupungin toimimaan hakemuksen toimittajana
Héameenlinnan hallinto-oikeuteen.

Lisdksi liitteend on kuntien laskut Keski-Suomen hyvinvointialueelle koskien
avohuollon tukitoimena, sijaishuoltoon tai jdlkihuoltoon liittyvin lapsen
varhaiskasvatuksen kustannusten korvausta. (liitteet 13-24)

Vaatimuksen perustelut

Kunta, jossa varhaiskasvatuksen piirin kuuluva lapsi on avohuollon tukitoimena tai
sijaishuoltoon sijoitettuna tai jdlkihuollossa on varhaiskasvatuslain 6 §:n perusteella
velvollinen jérjestiméddn kyseisen lapsen varhaiskasvatuksen palvelut. Tdmén velvoitteen
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kaikki hakemuskirjelmén jéttdneet kunnan ovat toteuttaneet ja ovat oikeutettuja saamaan
palvelujen tuottamisesta lakiin perustuvan korvauksen.

Vuonna 2023 voimassa olleen lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentti méérittad selkedsti ja
yksiselitteisesti kyseisen palvelun tuottamisen maksajaksi sijoittajahyvinvointialueen. Vuonna
2023 voimassa olleen lain 16 b §:n 1 momentissa todetaan, ettd

’Sijoitushyvinvointialueen jarjestimisvastuu

Hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
sijoitettuna taikka jdlkihuollossa (sijoitushyvinvointialue), on jarjestettivd yhteistydssi
16 §n 1 momentin tai 17 §:n mukaan vastuussa olevan hyvinvointialueen
(sjjoittajahyvinvointialue) sekd lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan ja
jélkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunnan kanssa lapselle tai nuorelle hdanen
huollon tai hoidon tarpeensa edellyttdmit palvelut ja tukitoimet. Jérjestetyistii
palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset sijoitushyvinvointialue seké
lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunta ja jilkihuollossa olevan lapsen tai
nuoren asuinkunta on oikeutettu periméén sijoittajahyvinvointialueelta”

Kyseistd pykélaa koskevassa hallituksen esityksessd HE 56/2021 vp s. 90 on todettu, etté
”Pykéléddn sekd sen otsikkoon muutettaisiin kunnan tilalle hyvinvointialue.”

Kun otetaan huomioon vuoden 2024 lakimuutos ja aikaisemman voimassa ollutta pykéa
koskeva lain valmisteluteksti on mitd ilmeisempind tarkoituksena ollut poistaa sana
’sijaintikunta” momentin lopusta, jossa on sdidetty kustannusten jakautumisesta.
Lainsééatdja ei ole kuitenkaan néin syysté tai toisesta toiminut ja lakiin on jaanyt taltd osin
maininta kunnasta.

Vuonna 2024 voimaan tulleen lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa méiritelldén toisin
kustannusten jakautumista. Vuonna 2024 voimaan tulleessa lain 16 b §:n 1 momentissa
todetaan, ettd

”Sijoitushyvinvointialueen jirjestimisvastuu

Hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
sijoitettuna taikka jilkihuollossa (sijoitushyvinvointialue), on jérjestettdva yhteistyossa
16 §n 1 momentin tai 17 §:n mukaan vastuussa olevan hyvinvointialueen
(sijoittajahyvinvointialue) sekd lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan ja
jélkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunnan kanssa lapselle tai nuorelle hdnen
huollon tai hoidon tarpeensa edellyttimdt palvelut ja tukitoimet. Jérjestetyisti
palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset sijoitushyvinvointialue on
oikeutettu perimiin sijoittajahyvinvointialueelta.

Tatd koskevan hallituksen esityksen 56/2023 vp s. 25 on todettu 16 b §:n osalta:

”Sijoitushyvinvointialueen jérjestimisvastuu. Pykédldn 1 momentin viimeisesta
virkkeestd poistettaisiin lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jélkihuollossa olevan
lapsen tai nuoren asuinkunnan oikeus perid jirjestimistdin palveluista ja tukitoimista
aitheutuneet kustannukset sijoitushyvinvointialueelta. Muutos on tarpeen, koska
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sijoittajahyvinvointialue ei ole kustannusvastuussa lastensuojelulain nojalla sijoitetun
lapsen ja nuoren palveluista ja tukitoimista, jotka kuuluvat kunnan jérjestamisvastuulle.
Tallaisia palveluita lasten osalta ovat esimerkiksi varhaiskasvatus sekd perusopetuslain
mukainen aamu- ja iltapdivdtoiminta. Nykyinen sddnndés on sote-uudistuksen
voimaantulon jilkeen aiheuttanut epdselvyyttd erityisesti varhaiskasvatuksen
kustannusten osalta. Momentti koskisi jatkossa vain sellaisia lastensuojelulain nojalla
sijoitetun lapsen palveluista ja tukitoimista aiheutuneita kustannuksia, jotka ovat
syntyneet palveluista, jotka kuuluvat hyvinvointialueiden vastuulle. Lastensuojelulain 16
b §:n 1 momentin viimeisen virkkeen muutoksen lisidksi varhaiskasvatuslain 6 §:n 1
momentin  sdidnndstd  varhaiskasvatuksen  jéirjestimisvelvollisuuden  osalta
tdsmennettdisiin sekd sdddettdisiin kuntien vélisestd kustannustenjaosta. Mainittuun
sadntelyyn viitattaisiin lastensuojelulain 16 b §:n 2 momentissa.”

Hallituksen esityksessd todetaan nimenomaisesti, ettd muutoksen tarkoituksena on poistaa
”lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jilkihuollossa olevan lapsen tai nuoren
asuinkunnan oikeus perid jarjestimistiiin palveluista ja tukitoimista aiheutuneet
kustannukset sijoitushyvinvointialueelta.” Lainsditdjékin on lain sddtdmisen perusteluissa
todennut, ettd sijoituspaikan sijoituskunnalla ja jdlkihuollossa olevan lapsen tai nuoren
asuinkunnalla on ollut (vuonna 2023) oikeus perid jérjestetyistd palveluista ja tukitoimista
atheutuneet kustannukset sijoitushyvinvointialueelta.

Vuonna 2023 voimassa olleen lainsdddannon mukaisesti timédn hakemuksen jattdneet kunnat
ovat ldhettineet laskut vuoden 2023 osalta avohuollon tukitoimena, sijaishuoltoon tai
jélkihuoltoon liittyvdn lapsen varhaiskasvatuksen kuluista sijoittajahyvinvointialueena
toimineelle Keski-Suomen hyvinvointialueelle.

Sijoittajahyvinvointialueen maksuvelvollisuus on todettu myds kuntien keskusjérjeston
Suomen Kuntaliitto ry:n ja hyvinvointialueiden palveluyhtion Hyvinvointialue Hyvil Oy:n
kannaksi, kun syksylld 2023 on annettu hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
lastensuojelulain sekd varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muuttamisesta. Lakiesityksen (HE
56/2023) luvussa ”1.1. Tausta” on tuotu esille, ettad

“Suomen Kuntaliitto ry ja Hyvil Oy ovat ilmaisseet kantansa voimassa olevan sddntelyn
osalta niin, ettd kunnat ovat oikeutettuja laskuttamaan sijoittajahyvinvointialueita ennen
muuta lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin ja sen viimeisen virkkeen nojalla.”

Voimassa olleen lainsdddédnnon sekd Suomen Kuntaliitto ry:n ja Hyvil Oy:n yhteisen kannan
pohjalta esimerkiksi Pirkanmaan hyvinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Pohjois-
Pohjanmaan  hyvinvointialue, Eteld-Karjalan ~ hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue, Kymenlaakson hyvinvointialue ja Piijit-Hameen hyvinvointialue ovat
maksaneet kunnille niille sijoitetuista lapsista aiheutuneet varhaiskasvatuksen kustannukset
vuoden 2023 osalta.

Keski-Suomen hyvinvointialue on kuitenkin kirjallisesti ilmoittanut kunnille palvelujohtaja
Maria Lehtisen ja palvelupddllikkd Piritta Huttusen allekirjoittamalla kirjeelld 12.1.2024 (liite
25 hyvinvointialueen lastensuojelun kirje), ettei se ole maksuvelvollinen laskun suhteen, joka
koskee avohuollon tukitoimena, sijaishuoltoon tai jélkihuoltoon liittyvdn lapsen
varhaiskasvatuksen kuluja. Ja pyytényt kuntia poistamaan ko. laskun.



X KUNTA HALLINTORIITAHAKEMUS 5(7)

30.5.2024

Keski-Suomen hyvinvointialueen tammikuista kirjettd on edeltanyt 19.12.2023 kayty Keski-
Suomen kuntien ja Keski-Suomen hyvinvointialueen teams-neuvottelu, jossa hyvinvointialue
toi esiin, etti

1) lastensuojelulain 16 §:n 1 momenttia ollaan selkeyttimassé,

2) syy lain selkeyttimiseen on se, ettd hyvinvointialueen ei ole tarkoitus olla vastuussa
varhaiskasvatuksen jérjestdmisesti tai sen kustannuksista;

3) esitysluonnoksessa todetaan, ettd Sote-uudistuksen voimaantulon yhteydessi
lastensuojelulain 16 b §n 1 momentin sdédnndstd olisi tullut tdsmentdd kunnan ja
hyvinvointialueen jérjestdmisvastuita vastaavaksi ja

4) koska varhaiskasvatus, kuten esi- ja perusopetuskin, ovat kunnan jarjestdmisvastuulla olevia
kunnan lakisédéteisid tehtdvid, johon kunnat saavat laskennallisen rahoituksen, ei ndihin
liittyvdd jdrjestdmis- tai rahoitusvastuuta voida osoittaa hyvinvointialueelle, eika
jarjestimisvastuusta voida toisin sopia edes kunnan ja hyvinvointialueen keskindisin
sopimuksin.

Keski-Suomen hyvinvointialue esitti liitteend 26 olevan kalvosarjan Teams-neuvottelussa.

Tuossa joulukuussa 2023 pidetyssd neuvottelussa kunnat toivat puolestaan esille sen, etti
hyvinvointialueen esiin tuoma lakimuutos astuu voimaan vasta vuoden 2024 alusta, eiké sitd
voi soveltaa takautuvasti.

Vuonna 2023 vallinnut oikeustila ei ole ollut lainsdétdjan tarkoittama, minkd osoittaa
lainsdétdjan lakimuutos itsessddn sekd lain esityot hallituksen esityksessd 56/2023 vp. Se
seikka, ettd lainsddtdja on todenndkoisesti huolimattomuudesta jattinyt uudistamatta
lastensuojelulain 16 b §:n vuodeksi 2023 ei voida tulkita kuntien kannalta vahingollisesti, silld
vuonna 2023 voimassa ollut laki on oikeuttanut lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja
jélkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunnan periméén jérjestimistidén palveluista ja
tukitoimista aiheutuneet kustannukset sijoitushyvinvointialueelta. Tétd ei voida takautuvasti
muuttaa vuoden 2023 osalta vuoden 2024 lakimuutoksella. Téltdkin osin lainsddtdjd on ollut
hyvinvointialueuudistuksessa huolimaton. Lait ovat vahvasti velvoittavia oikeusldhteitd ja
niille kuuluu antaa etusija suhteessa lainsdatédjén tarkoitukseen ja lain esitoihin, jotka ovat vain
heikosti velvoittavia oikeusléhteita.

Hyvinvointialueelle tuotiin esille, ettd voimassa vuonna 2023 oleva lainsdddintd velvoittaa
sijoittajahyvinvointialueen  syntyneiden kustannusten  maksajaksi, joten palvelun
jarjestimisestd vastannut kunta ei voi perid kustannuksia lastensuojelutoimenpiteend
sijoitettujen lasten kotikunnalta. Ndin voidaan kuitenkin toimia vasta vuoden 2024 osalta.

Keski-Suomen kunnanjohtajakokouksessa késiteltiin  23.1.2024 asiaa ja ldsnd ollut
hyvinvointialuejohtaja Jan Tollet lupasi osaltaan vield selvittdd asiaa. Tollet palasi asiaan
24.1.2024 sahkopostilla (liite 27 Jan Tolletin sdhkoposti 24.1.), jossa kertoi

"Kdvin keskustelua aiheesta meiddn tiimin (johtava lakimies Johanna Aalto ja Lasse
Leppd) kanssa.
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Kantanamme on, ettd varhaiskasvatuksen jdrjestimis- ja rahoitusvastuu kuuluu kunnille
ja sen vuoksi Hyvaks ei maksa kyseistd laskua. Menettelytapana emme tee asiasta
erillistd hallinnollista pdcdtostd silld hallinnolliselle pddtékselle ei ole tarvetta. Olemme
ldhettineen kirjeen niille kunnille, jotka ovat laskuttaneet meitd. Ndikemyksemme
mukaan kyseisilld kunnilla on mahdollisuus laittaa asia vireille hallintoriita-asiana.”

Keski-Suomen kunnanjohtajakokouksen puheenjohtaja Matti Makinen ja Jan Tollet sopivat
kuitenkin vield uudesta neuvottelusta asian suhteen, joka pidettiin 19.2.2024. Mékinen esitti
kyseisessd neuvottelussa vield kerran kuntien perustelut maksujen kohdentumisesta
hyvinvointialueelle (liitteend 28 Mdkisen Power Point kalvosarja 19.2.). Neuvottelussa ei
padsty asiassa ratkaisuun, vaan hyvinvointialue ohjasi kuntia edelleen saattamaan asian vireille
hallintoriita-asiana.

Kunnanjohtajakokouksen 20.2.2024 yhteydessa hyvinvointialuejohtaja Jan Tollet pyysi kuntia
kuitenkin odottamaan hallintoriita-asian vireille laiton suhteen, kunnes hyvinvointialue on
selvittinyt asiaan vield ministerididen kannan. Tollet ldhetti 6.3.2024 kuntien tiedoksi
hyvinvointialueen ndkemyksen ministerididen vastausten jilkeen (liite 29 Tolletin kalvosarja).
Keski-Suomen hyvinvointialueen ndkemys oli edelleen se, ettd maksut eivit kuulu Keski-
Suomen hyvinvointialueelle. Uusia perusteluja tai ministerididen varsinaisia linjauksia asian
suhteen ei Keski-Suomen hyvinvointialueella vuoden 2023 maksujen osalta ollut edelleenkdin
esittdd. Lisdksi ministerion virkamiesten linjauksia tédltd tai miltd8n osin ei voida pitda
sellaisina, ettd ne ohittaisivat oikeusldhteind vahvasti velvoittavan vuonna 2023 voimassa
olleen lainsdddédnnon.

Yhteenveto perusteluista

Sijoitettuna olevan lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneet kustannukset eivit kuulu kyseisen
palvelun tuottavalle kunnalle, jollei se itse ole sijoitetun lapsen kotikunta. Vuonna 2023
voimassa olleen lastensuojelulain mukaan ne kuuluvat sijoittajahyvinvointialueelle ja vuoden
2024 alusta voimaan tulleen lastensuojelunlain mukaan sijoitetun lapsen kotikunnalle.

Vuoden 2023 osalta lainsdddiantd sdatdd siis maksajaksi sijoittajahyvinvointialueen, mutta
neuvotteluista huolimatta Keski-Suomen hyvinvointialue ei suostu kustannuksia maksamaan,
vaan on itse toistuvasti tuonut esille kirjallisesti ja suullisesti, ettd mikéli asia jda erimieliseksi,
niin kunnilla on mahdollista saattaa asia vireille hallintoriita-asiana ja ratkaistavaksi
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen.

Kuntien on noudatettava toiminnassaan kulloinkin voimassa olevaa lainsdddiantod ja
huolehdittava huolellisesti omista saatavistaan. Lakeja ei kuntien ndkemyksen mukaan voida
noudattaa takautuvasti. Timén vuoksi tdhidn hakemukseen kukin omalla paétokselldan liittynyt
kunta on pakotettu saattamaan vireille hakemuksen Himeenlinnan hallinto-oikeuteen Keski-
Suomen hyvinvointialueen julkisoikeudellisesta maksuvelvollisuudesta (hallintolainkdyttolaki
§ 20).

Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momenttia on katsottu aiheelliseksi muuttaa ja muutos on astunut
voimaan 1.1.2024. Suomen Kuntaliitto ry:n ja Hyvil Oy ovat lakiesityksen laatimisvaiheessa
vuonna 2023 ilmaisseet kantansa voimassa olevan sdédntelyn osalta niin, ettd kunnat ovat
vuoden 2023 osalta oikeutettuja laskuttamaan sijoittajahyvinvointialueita, kuten laissa vuonna
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2023 madritelldadnkin. Useat hyvinvointialueet, ainakin Pirkanmaan hyvinvointialue,
Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Eteld-Karjalan
hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Kymen-laakson hyvinvointialue ja Paijét-
Héameen hyvinvointialue ovat toimineet etujirjestonsd Hyvil Oy:n kannan ja lainsdddannon
mukaisesti vuonna 2023. Keski-Suomen hyvinvointialue on halunnut sen sijaan saattaa asian
riiddanalaiseksi toimiessaan voimassa olevan lainsdddannon vastaisesti.

Kaiken edelld mainitun perusteella Jyvéskyld, Hankasalmi, Joutsa, Jimsé, Keuruu, Laukaa,
Muurame, Petijivesi, Saarijirvi, Virrat, Viitasaari ja Adnekoski hakevat siis tilld yhteiselld
hakemuksella Himeenlinnan hallinto-oikeudelle Keski-Suomen hyvinvointialueelta maksuun
vuonna 2023 voimassa olleen lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin mukaisesti niiden
sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen palveluista ja tukitoimista kyseisille kunnille
aiheutuneita kustannuksia, joiden sijoitushyvinvointialue Keski-Suomen hyvinvointialue on
ollut.

Aika ja paikka

, XX.xx.2024




