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Asian aikaisemmat vaiheet 

Tekninen lautakunta on 10.2.2022 päättänyt myöntää PyroBit Oy:lle ympäristöluvan 
erilliskerätyn kattohuopajätteen vastaanottoon, varastointiin ja esilajitteluun kiinteistöltä 
Saha 172-418-2-598 ostetulle määräalalle. Hallinto-oikeus on kumonnut 
valituksenalaisen päätöksen vakuutta koskevan lupamääräyksen 29 ja palauttanut asian 
tältä osin Joutsan kunnan tekniselle lautakunnalle uudelleen käsiteltäväksi.  

 
Perusteluina Vaasan hallinto-oikeus on muun ohella todennut seuraavaa: 
Valituksenalaisen päätöksen lupamääräyksessä 29 on PyroBit Oy:n hakemuksen 
täydennyksessä esitetyn mukaisesti määrätty 40 000 euron jätevakuus, jota 
tarkastellaan kahden vuoden jälkeen toiminnan vakiinnuttua. Hallinto-oikeudelle 
antamassaan vastineessa yhtiö on esittänyt, että määrä perustuu arvioon laitoksen 
toiminnasta muodostuvien jätteiden suurimmista kertavarastoista. Valituksenalaisen 
päätöksen lupamääräyksen 1 mukaan vastaanotetun, käsittelemättömän 
kattohuopajätteen suurin kertavarastomäärä on 10 000 tonnia. 

 
Ympäristönsuojelulain 59 §:n (527/2014) mukaan jätteen käsittelytoiminnan harjoittajan 
on asetettava vakuus asianmukaisen jätehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan 
lopettamisessa tai sen jälkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. 
Ympäristönsuojelulain 60 §:n 1 momentin mukaan vakuuden on oltava riittävä 59 §:ssä 
tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan laajuus, luonne ja 
toimintaa varten annettavat määräykset.  

 
Hallinto-oikeus toteaa, että jätevakuuden asettamisvelvollisuuden tarkoituksena on 
varmistaa, että toiminta-alue voidaan saattaa ympäristöllisesti hyväksyttävään kuntoon 
yhtiön mahdollisessa maksukyvyttömyystilanteessa. Jätevakuuden määrän on 
vastattava niitä kustannuksia, joita asianmukaisesta jätehuollosta toiminnan 
lopettamisen yhteydessä aiheutuu. Vakuuden määrän arvioinnin tulee lähtökohtaisesti 
perustua tilanteeseen, jossa palvelut hankitaan markkinaehtoisesti kolmannelta. Yhtiön 
omien varastointi- ja kuljetuskustannusten määrää ei voida pitää perusteena vakuutta 
määritettäessä.  

 
Vakuuden määrän laskennassa on tässä tapauksessa käytettävä ympäristöluvassa 
hyväksyttyä jätteen suurinta kertavarastointimäärää, ja vakuuden on oltava käytettävissä 
täysimääräisesti heti toiminnan alkaessa. Lupamääräyksen 29 mukainen vakuuksien 
uudelleen tarkasteleminen toiminnan vakiinnuttua ei perustu ympäristönsuojelulakiin.  

 
Valituksenalaisen päätöksen perusteena olevista asiakirjoista tai valituksenalaisesta 
päätöksestä ei ilmene jätekohtaista laskelmaa vakuuden määrittämisestä eikä jätteen 
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kuljetus- ja käsittelykustannuksia jätteiden enimmäisvarastointimääriin perustuen. Näin 
ollen kattohuopajätteen ja kattohuopajätteen esikäsittelyssä erotettavien jätteiden 
vakuuden riittävyyttä ei ole mahdollista arvioida vakuuden laskentaperusteen 
puuttuessa. Laskelmassa on oltava perusteltu selvitys kuljetus- ja käsittelykustannusten 
määräytymiselle. Hallinto-oikeus katsoo, että ennalta arvioiden valituksenalaisen 
päätöksen mukaista kattohuopajätteen vakuutta ei ole pidettävä riittävänä eikä 
villajätteelle esitetyn vakuuden riittävyyttä ole mahdollista arvioida asiasta saadun 
selvityksen perusteella. Metalli- ja puujätteen taloudellinen arvo voidaan tietyin 
edellytyksin ottaa huomioon vakuuslaskelmassa. Tällöin yhtiön tulee esittää selvitys 
perusteluineen jätekohtaisesta positiivisen arvon määräytymisestä. Mahdollisella 
positiivisella arvolla ei ole kompensoitava negatiivisen arvon jätteen 
jätehuoltokustannusten vakuutta. Lisäksi vakuuden on korkeimman hallinto-oikeuden 
vuosikirjaratkaisun (KHO 2017:24) mukaisesti katettava myös arvonlisäveron määrä. 

 
Selvityspyyntö 

Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa selvitys jätevakuuden määrästä 
laskentaperusteineen lupamääräyksen 29 uudelleen käsittelyä varten. Jätevakuuden 
arvioinnissa tulee ottaa huomioon Vaasan hallinto-oikeuden päätöksessä (Dnro 
435/03.04.04.04.19/2022) antamat ohjeet. Selvitys tulee toimittaa 26.4.2024 mennessä 
osoitteeseen kirjaamo@joutsa.fi. 

 
 
  Joutsassa 5.4.2024 
 
 
  Marika Masalin-Weijo 
  ympäristötarkastaja 

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Allekirjoituksen 
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 


